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1.Uvod

| pored postojanja velikog broja studija i analiza, u Crnoj Gori do sada nije usvojen dokument
koji bi na sveobuhvatan nacin definisao okvir za donosSenje strateskih odluka u oblasti
saobracaja. Neophodnost postojanja ovakvog dokumenta pojacana je potrebom brzeg
ekonomskog razvoja Crne Gore, nakon stagnacije ekonomije u posljednjoj deceniji 20. vijeka,
kao i odlu¢noscu Crne Gore da se na najbrzi nacin integriSe u evropski politicki, ekonomski, a
samim tim i saobracajni okuvir.

S obzirom na svoju veli¢inu i stanje ekonomije, Crna Gora nije u mogucnosti da iz izvornih
prihoda obezbjedjuje (makar ne u kratkom i srednjem roku) sredstva za velike infrastrukturne
projekte, kao sto je izgradnja autoputeva, aerodroma, Zeljezni¢kih pruga, luka itd. U tom dijelu,
neophodna je podrska finansijskih institucija i partnerstvo sa privatnim sektorom, koji zahtijevaju
jasne strateske dokumente iz kojih se vidi znacaj i ekonomska opravdanost takvih investicija.

U novom kontekstu odrzivog razvoja mora se obezbijediti finansiranje razvoja infrastrukture, na
nacin kojim se eliminiSu uska grla u saobracaju i postize ravnoteza koriSéenja izmedju
pomorskog i Zeljeznickog saobrac¢aja u odnosu na drumski saobraéaj. Na operativnom nivou
neophodno je obezbijediti razvoj intermodalnosti i postavljanje sigurnosti i kvaliteta usluga u
srediste aktivnosti. Korisnicima transporta se mora obezbijediti aktivho uc¢eSc¢e u procesima
odlucivanja u transportno-logistickom lancu.

Nedovoljno razvijena putna mreza, problemi koji postoje u zeljezni¢kom sektoru vezani za stanje
infrastrukture i zaostalost voznih sredstava, zahtjevi za efikasnije funkcionisanje aerodroma, te
nisko koriS¢enje kapaciteta Luke Bar, ne daju dovoljno snazan podsticaj razvoju privrednih
aktivnosti.

Nadalje, slaba saobrac¢ajna povezanost Crne Gore sa okruzenjem, nedovoljna raspolozivost
iskusnog i u trziSnim uslovima obucavanog visoko-stru¢nog kadra i nedovoljna ulaganja u
istrazivacko-razvojne aktivnosti, predstavljaju bitna ograni¢enja za popravljanje trziSnog polozaja
privrednih drustava koja pruzaju transportne usluge. Ono sto posebno brine, jeste ¢injenica da
je za ostvarenje pozitivnin efekata promjena u ovoj sferi potrebno dosta vremena, koje je sa
stanovista motivacije i spremnosti za promjene, najograniceniji resurs.

Strategija razvoja saobracaja je zasnovana na realnoj slici postojeceg stanja, identifikovanim
problemima, analizi rieSenja i u skladu sa tim definisanim aktivhostima koje ¢e dovesti do
rezultata. Cinjenica da se radi o dokumentu koji prvi put u Crnoj Gori treba da odredi dugoro&ni
razvoj, sama po sebi predstavlja pozitivan pomak u odnosu na postojec¢e stanje i pocetak
kvalitativno novog posmatranja razvoja saobracaja i posebno saobracajne infrastrukture.

Buduéi da moderan transport namecée potrebu odrzivosti sa ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog stanovista, on podrazumijeva infrastrukturu i tehnologije koje su izuzetno skupe, tako
da se moraju izbjeci sve greske koje bi se mogle pojaviti u procesima strateSkog odludivanja.
Vazan element u razvojnim planovima predstavlja jacanje institucija i administrativnih kapaciteta
kako bi se u oblasti transporta obezbijedilo sprovodjenje planiranih aktivnosti.
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Strategija daje smjernice kako da se iskoriste potencijali geostrateSkog polozaja Crne Gore za
tranzitni saobracaj i usklade strane direktne investicije sa javnim interesom, cijenec¢i ekonomsku
opravdanost i uticaj na zivotnu sredinu. Osim toga, posebno se vodilo racuna da planovi
budu realno izvodljivi i sa finansijskog i institucionalnog aspekta.

Osnovni ciljevi strateSkog razvoja saobrac¢ajnog sistema Crne Gore su:

1. poboljSanje sigurnosti i bezbjednosti, u cilju oCuvanja ljudskih zivota, materijalnih vrijednosti i
ocuvanja drzavnih sredstava;

2. integracija u Evropsku Uniju, kroz povezivanje na TEN-T i poboljSanje konkurentnosti domace
transportne privrede;

3. povecanje kvaliteta saobracajnih usluga;
4. stimulacija ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji transport;
5. minimiziranje negativhog uticaja razvoja transporta i saobrac¢ajne infrastrukture na Zzivotnu

sredinu i drustvo ukupno.

Ministarstvo saobraéaja, pomorstva i telekomunikacija ¢e biti u obavezi da svojim odlukama i
aktima koje predlaze Vladi Crne Gore, kao i u svom cjelokupnom radu, sprovodi aktivnosti
definisane u ovoj strategiji, realizuje postavljene ciljeve i vrsi konstantan monitoring i evaluaciju
posljedica. Isto tako, neophodno ¢e biti na bazi pra¢enja internih i eksternih faktora koji imaju
znacajan uticaj na sadrzaj i realizaciju strategije, vrsiti njene stalne korekcije i prilagodjavanja.

4 | STRATEGIJA RAZVOJA SAOBRACAJA CRNE GORE



Vlada Crne Gore
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija

2. Transportna politika

2.1 Vizija

Crna Gora ce obezbijediti kvalitetan transportni sistem za korisnike, koji ¢e biti siguran,
odrZiv, integrisan u evropske sisteme i koji ¢e podrZzavati i podsticati ekonomski razvoj u
drZavi.

2.2 Misija

Transportni sistem u Crnoj Gori Ce biti razvijan tako da:
o Obezbjedjuje siguran i bezbjedan saobracaj;
Obezbjedjuje kvalitetno odrZzavanje saobracajne infrastrukture;
Bude efikasan;
Doprinosi ekonomskom razvoju;
Minimizira Stetne uticaje na Zivotnu sredinu;
Bude uskladjen i podrzi proces integracije Crne Gore u Evropsku Uniju;

2.3 Strateski planovi

Strateski cilj 1: Siguran i bezbjedan saobracaj

Transportni sistem u Crnoj Gori ¢e biti razvijen tako da obezbjedjuje siguran i bezbjedan
saobracaj za sve uCesnike, robe i okolinu.

Cilj 1.1: Siguran i bezbjedan transport u svim vidovima saobracéaja

Ovaj cilj podrazumijeva:

- kvalitetnu saobraéajnu infrastrukturu, bez slabih mjesta, u smislu izazivanja
saobracajnih incidenata i akcidenata,

- organizovanu i stalnu tehni¢ko-tehnoloSku kontrolu saobracajnica i voznih sredstava,

- jasne i precizne procedure vezane za pitanja sigurnosti i bezbjednosti,

- organizovane, opremljene i efikasne sluzbe intervencija kod saobracajnih incidenata i
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akcidenata.

U nastojanju da se kvalitet saobracajne infrastrukture podigne na sto je mogucée veci
nivo, Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija ¢e u narednom periodu,
samostalno ili u koordinaciji sa drugim nadleznim organima, pristupiti realizaciji niza
aktivnosti, koje iskljuCivo imaju za cilj kvalitethu saobraéajnu infrastrukturu bez slabih
mjesta, odnosno postizanje veceg stepena sigurnosti i bezbjednosti za sve korisnike
saobracajne infrastrukture.

Kada je u pitanju putna infrastruktura, Ministarstvo saobraéaja, pomorstva i
telekomunikacija na godiSnjem nivou predlaze Vladi Crne Gore na usvajanje Plan
redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, koji se
odnosi na o€uvanje postoje¢e i razvoj putne infrastrukture, sa ciliem obezbjedjivanja
nesmetanog i bezbjednog odvijanja saobracaja na njima.Tako se, realizacijom
navedenog Plana, u okviru redovnog odrZzavanja i zastite puteva, obezbjedjuju
nesmetani i kontinuirani radovi na opravci kolovoza, opravci ostecenih potpornih i
potporno-obloZnih zidova, sanaciji manjih oStecenja trupa puta, odrzavanju objekata za
odvodnjavanje, uklanjanju odrona, uredjenju bermi i bankina, uredjenju kosina, usjeka,
zasjeka, zamijeni ostecenih i dopuni odbojnih ograda, odrzavanju horizontalne i
vertikalne signalizacije; dok se istim Planom, posredstvom predvidjenog investicionog
odrzavanja, realizuju radovi vec¢eg obima koji se moraju izvoditi na osnovu tehnicke
dokumentacije. Stoga, radi realizacije strateSkog cilja dostizanja sigurnog i bezbjednog
saobracaja, Ministarstvo i Direkcija za saobracaj ¢e i ubuduce ovim Planom nastojati da
investicionim odrzavanjem saniraju $to je moguce veci broj slabih mjesta na putnoj
infrastrukturi. Za radove na redovnom odrZavanju i za$titi mreze magistralnih i
regionalnih puteva u Crnoj Gori, zakljuuje se, na osnovu transparentne procedure i
raspisanog tendera Cetvorogodisnji ugovor sa odabranim izvodjacem radova.

U okviru ,backlog” programa (,zaostalo odrzavanje puteva“) i programa eliminisanja
LKritiCnih tacaka®“, Ministarstvo i Direkcija za saobracaj, preuzeli su aktivnosti vezane za
realizaciju projekta rehabilitacije i izgradnje putne infrastrukture, koji se finansiraju iz
kredita Evropske investicione banke. lako su i do sada resorno Ministarstvo i Direkcija
za saobracaj realizovali mnogobrojne projekte rehabilitacije i rekonstrukcije magistralnih
i regionalnih puteva, kao i sanacije klizista, mostova, tunela, asfaltnih kolovoza i sl., ove
aktivnosti ¢e biti nastavljene i u narednom periodu, buduéi da je neophodno jo$S dosta
investiranja u postoje¢u putnu infrastrukturu, kako bi se njeno stanje jo$ viSe popravilo i
postigao vedi stepen sigurnosti i bezbjednosti na putevima.

Takodje, Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija je u saradnji sa
opstinama, identifikovalo uska grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore i pripremilo
Program rjeSavanja uskih grla na saobra¢ajnoj mrezi 2007-2009. godine. Kao
najurgentnija uska grla, koja usporavaju protok saobracaja i sprieCavaju dalji razvoj
ekonomskih aktivnosti, identifikovana su sljedec¢a: Hercegnovska rivijera, Tivat, prelazak
preko Veriga-tre¢e trake Kamenari i Lepetane, Kotor, Budva, Beci¢i, Sutomore, Kufin,
Bar, Ulcinj, Podgorica, Bijelo Polje, Niksi¢, Rozaje, Kolasin, Berane i put Risan-Grahovo-
Zabljak.

Kada je rije¢ o zeljezniCkoj infrastrukturi, prva faza rehabilitacije pruge Beograd-Bar
izvedena je u cjelosti u periodu od 2003. do 2007. godine, kreditom Evropske
investicione banke, u iznosu od 15 miliona eura. Drugom fazom rehabilitacije ZeljezniCke
infrastrukture, koja je planirana za period od 2007. do 2012. godine, okvirno su odredjeni
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projekti u ukupnom iznosu od 52 miliona eura. Finansijska konstrukcija je sljedeca:
Evropska investiciona banka (EIB)-34 miliona eura; Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD)-15 miliona eura i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR)-grant 3 miliona
eura. Na osnovu plana za finansiranje iz sredstava EBRD-a, za »Projekat hitne
rehabilitacije infrastrukture Zeljeznica Crne Gore«, opredijeljeno je 15 miliona eura.
Projekat je 14.06.2007.godine finalno odobrio menadZzment Banke. Zapocela je njegova
realizacija u 2007. godini i u tu svrhu je odobrena prva transa u iznosu od 6 miliona eura.
Za 2008.godinu je planirano povlaenje sredstava u iznosu od 5 miliona eura,
namjenjenih za sanaciju tunela i za izradu socijalnog programa viSka radne snage, dok
su za 2009.godinu predvidjena sredstva u iznosu od 4 mil €.

Kredit EIB-a od 34 miliona eura bi¢e odobren u nekoliko tran$i. Potpisana je prva tranda
za 2008. godinu (7 miliona eura). Planirana dinamika finansiranja u okviru pomenutog
kredita je povlaenje sredstava u iznosu od po 7 miliona € u 2008., 2009., 2010. i 2011.
godini i 6 miliona € u 2012.godini. Najveci dio treba da se potrosi na infrastrukturu, a
nakon toga, manji dio na vozna sredstva i socijalni program.

Sto se ti¢e drugog faktora koji utite na bezbjednost Zelieznitkog saobraéaja-stanje
voznih sredstava, novim Zakonom o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju, donijetim
krajem 2007. godine, velika paznja je posvecena upravo voznim sredstvima. Zakonom
su regulisana pitanja koja se odnose na Zeljezni¢ka vozila, uredjaje i opremu koji se
ugradjuju u ta vozila, njihovo projektovanje, proizvodnja, rekonstrukcija i odrZzavanje sa
posebnim osvrtom na ZeljezniCka vozila namijenjena medjunarodnom ZeljezniCkom
saobracaju, obaveznost atestiranja uredjaja i opreme koji se ugradjuju na Zeljeznicka
vozila, a takodje je propisano i da ZeljezniCka vozila moraju odgovarati uslovima
propisanim ovim zakonom, standardima i tehni¢kim elementima koji su propisani za
prototip Zeljeznickog vozila. Osim toga, predvidjen je obavezan tehniCki pregled
Zeljeznickih vozila prije njihovog uklju€ivanja u saobracaj, odnosno regulisana su pitanja
kojim uredjajima za koCenje moraju biti opremljena zeljezniCka vozila, koliko putnickih,
odnosno teretnih kola u sastavu voza mora biti opremljeno uredjajima za kocenje,
obaveznost auto-stop uredjaja na vu€¢nom vozilu u saobracéaju na Zeljezni¢koj pruzi koja
je opremljena tim uredjajima, pitanja ko¢enja voza sa automatskim koCnicama, sastav
voza i raspored vozila u vozu, koje zeljezniCko vozilo se moze uvrstiti u voz, brzina
saobracaja voza na ZeljezniCkoj pruzi zavisno od tehnickih karakteristika pruge,
postrojenja i uredjaja na pruzi i kojim aparatima za gaSenje pozara voz mora biti
opremljen.

Kada su u pitanju procedure vezane za pitanja sigurnosti i bezbjednosti, odnosno
organizovane, opremljene i efikasne sluzbe intervencija kod saobraéajnih incidenata i
akcidenata, novi Zakon o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju ih vrlo detaljno
razradjuje i identifikuje organe nadlezne za postupanje u incidentnim i akcidentnim
situacijama, odnosno obavezuje ih na punu kooperaciju. Tako je odredbama ovog
Zakona propisano isljedjenje udesa u cilju moguéeg poboljSanja bezbjednosti
ZeljezniCkog saobracaja, osnivanje i ovlaséenja isljednog organa, obaveze nadleznih
organa na dostavljanje informacija i dokaza vezanih za istragu vanrednog dogadjaja
isliednom organu, sacinjavanje izvjesStaja od strane isljednog organa koji sadrzi podatke
o vrsti i tezini vanrednog dogadjaja, kao i vrijeme objavljivanja godi$njih izvjeStaja o
sprovedenim istragama, bezbjedonosnim preporukama i mjerama donesenim na osnovu
objavljenih izvjeStaja. Dakle, uveden je isljedni organ koji je prema Memorandumu
predvidjen kao stalno i nezavisno tijelo zaduZeno za istragu Zeljeznickih nesreca i
incidenata u skladu sa odredbama Direktive o bezbjednosti na Zeljeznici 2004/49/EC
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Evropskog parlamenta i Savjeta. Obaveza uvodjenja isliednog organa proizilazi iz
Memoranduma o razumijevanju potpisanog 11. juna 2004. godine. Takodje, regulisano
je koje su obaveze Zeljeznic¢kog radnika i drugog lica koje se nadje na mjestu vanrednog
dogadjaja, obaveze upravljata infrastrukture, odnosno prevoznika u smislu
obavjeStavanja nadleznih organa i preduzimanja mjera za spasavanje i pruzanje pomoci
povrijedjenim licima, kao i obavezu pojedinih Zeljezni¢kih radnika da moraju biti
osposobljeni za pruzanje prve pomo¢i licima povrijedjenim u vanrednim dogadjajima.

Naravno, ni treci faktor-ljudski, nije zanemaren, pa je tako istim Zakonom podignut i nivo
zahtjeva za osposobljavanje koje moraju zadovoljiti Zeljezni¢ki radnici, regulisana
struna sposobnost ZeljezniCkog radnika, njegovo struéno osposobljavanje i
usavrSavanje, kao i redovno i vanredno provjeravanje struCnhog znanja Zeljezni¢kog
radnika. Takodje je normirano pitanje programa stru¢ne obuke, polaganje stru¢nog
ispita i izdavanje uvjerenja o poloZzenom struénom ispitu. Osim navedenog, posebna
paznja je posvecena trajanju radnog vremena Zeljezni¢kih radnika, upravo sa intencijom
da se premorenost Zeljeznickih radnika, kao potencijalni faktor ugrozavanja bezbjednosti
i sigurnosti u ZeljezniCkom saobracaju, svede na najmanju mjeru.

S obzirom na iznijeto, realno je oCekivati da ¢e se u nastupajuc¢em periodu ve¢ osijetiti
pozitivni efekti implementacije Zakona o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracéaju, te da
¢e, uz prezentovanu planiranu rekonstrukciju pruge, kumulativnim podizanjem na visi
nivo ova tri faktora, biti postignut i veéi stepen bezbjednosti i sigurnosti u ZeljezniCkom
saobracaju, kao i veci nivo kvaliteta usluga.

Takodje, u cilju poveéanja bezbjednosti, Zeljeznica je zapo&ela projekat uvodjenja video
nadzora. Ovim rjeSenjem se predvidja neprekidni nadzor pojedinih lokacija, detekcija
kretanja u zonama opashim po bezbjednost putnika, detekcija odrona na pojedinim
kriticnim mjestima na pruzi, detekcija nedozvoljenog zaustavljanja na putnim prelazima
itd, tako da ¢e, sasvim izvjesno, finalizacija ovog projekta takodje znaditi podizanje nivoa
bezbjednosti.

U oblasti pomorskog saobracaja, a sa aspekta politike Ministarstva saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija, takodje ¢e biti preduzete mjere na poboljSanju sigurnosti i
bezbjednosti, u prvom redu donoSenjem i primjenom Zakona o sigurnosti i bezbjednosti
plovidbe. Naime, donoSenjem ovog Zakona bi¢e propisane mjere i aktivnosti vezane za
sigurnost i bezbjednost pomorskog saobracaja, koje se odnose na plovne objekte, luke,
pomorce i ostale subjekte pomorske privrede, kao i traganje i spasavanje, pilotaZu i
inspekcijski nadzor. Vazan aspekt je primjena IMO konvencija i EU direktiva u ovoj
oblasti pomorstva. To se posebno odnosi na:

-drzavnu kontrolu u lukama po procedurama PariSkog memoranduma o razumijevanju;
-EMSA u dijelu sprje€avanja zagadjenja mora s brodova i

-konstantno unaprjedjenje primjene ISPS koda u lukama i na brodovima.

U Crnoj Gori egzistira Obalska straza, i to na principu koordinacije i objedinjavanja
resursa i aktivnosti nadleznih drZzavnih organa, medju kojima je i Ministarstvo
saobracaja, pomorstva i telekomunikacija. Koordinator Obalske straZze je Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave.

Trend povecCanja stepena sigurnosti i bezbjednosti, takodje, prati i civilno
vazduhoplovstvo. Vlada Crne Gore usvoijila je Predlog Zakona o vazdusnom saobracaju,
koji najvecim dijelom tretira sigurnost ove vrste saobracaja, a kojim je stvoren savremen
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pravni i regulatorni okvir u oblasti civilnog vazduhoplovstva, potpuno uskladjen sa
regulativom u ovoj oblastiNovim Zakonom o vazdusnom saobraéaju detaljno je
normirano traganje i spasavanje vazduhoplova, odnosno predvidjena je puna saradnja
nadleznih organa, sluzbi i organizacija u incidentnim i akcidentnim situacijama, sa jasno
diferenciranim duznostima svakog organa, tj. predvidjene su stroge sankcije za
nepostovanje odredbi koje se odnose na traganje i spasavanje.

Crna Gora je 03. maja 2007. godine postala punopravna, 38. C&lanica Evropske
organizacije za bezbjednost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL). Eurocontrol je
civilna i vojna organizacija, sa sjediStem u Briselu, kojoj je primarni cilj razvoj pan-
evropskog sistema upravljanja vazdusnim prostorom (ATM). Dostizanje ovog cilja
predstavlja klju¢ni element u prezentovanju buduéih izazova u okviru vazduhoplovne
zajednice, koji treba da budu u skladu sa predvidjenim razvojem vazdusnog saobracaja,
odrzavajuéi nivo bezbjednosti, smanjujuéi cijene i postujuéi Zivotnu sredinu. Takodje,
Eurocontrol razvija i koordinira akcione planove za kolektivho uklju€ivanje nacionalnih
nadleznih organa, organizacija koje se bave pruZanjem usluga, civilnih i vojnih korisnika
vazdusnog prostora, aerodroma, industrija, profesionalnih organizacija i relevantnih
evropskih institucija.

S obzirom da je Crna Gora Cc¢lanica Medjunarodne organizacije za civilno
vazduhoplovstvo (ICAO) i potpisnica Opste konvencije o civilnom vazduhoplovstvu
(Cikaska konvencija) i drugih medjunarodnih konvencija i protokola, prihvatila je
specifitne obaveze i odgovornosti, izmedju ostalog, i po pitanju bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva.

Prihvatajuéi  “ICAO model Nacionalnog programa  bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva”, utvrdjen je Program bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne
Gore, koga &ine Program obuke iz domena bezbjednosti civilnog vazduhoplovsva,
Program kontrole kvaliteta bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, Plan mjera u
vanrednim situacijama uzrokovanim aktima nezakonitog ometanja, kao i modeli
Programa bezbjednosti aerodroma i Programa bezbjednosti vazdusnog operatera
(utvrdjeni da bi se olak$ala operativna upotreba programa i unaprijedila bezbjednost).
Aerodromi, vazdusni operateri i drugi subjekti na koje se odredbe Programa odnose,
duZni su svoje planove i programe uskladiti s utvrdjenim modelima i drugim odredbama
Programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne Gore.

Odredbe utvrdjene i usvojene Programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne
Gore i njegovim prilozima ¢e (u okviru svoje nadleznosti utvrdjene zakonom) sprovoditi
ministarstva, uprave, agencije i drugi organi i organizacije Crne Gore, u cilju
obezbjedjivanja bezbjedonosnih uslova za nesmetano odvijanje medjunarodnog i
domacdeg vazdusnog saobracaja; obezbjedjivanja zastite putnika, osoblja zaposlenog na
aerodromima i posjetilaca; obezbjedjivanja zastite vazduhoplova na zemlji i u vazduhu,
obezbjedjivanja zastite aerodromskih objekata, radara i radio navigacijske opreme i
uredjaja, koji se koriste za redovan rad civilnog vazdusnog saobraéaja u Crnoj Gori,
omogucéavanje preduzimanja dodatnih mjera bezbjednosti u cilju preventivhog djelovanja
i odgovora na povecéanje nivoa prijetnje u medjunarodnom i domaéem vazduSnom
saobracaju, kao i umanjenje posljedica vanrednih-kriznih situacija koje su izazvane
aktima nezakonitog ometanja.
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Aktivnosti

1.1.1(a) Analizirati i unaprijediti procedure koje se odnose na realizaciju infrastrukturnih
projekata.

1.1.1(b) Sa Ministarstvom unutradnjih poslova i javne uprave, uspostaviti zajednicko
odjeljenje za analizu i statistiku saobrac¢aja. Obezbijediti kvalitetno utvrdjivanje uzroka
saobracajnih nezgoda.

1.1.1(c) Sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave, koje je nosilac aktivnosti,
pripremiti Nacionalni program bezbjednosti saobracaja, koji predvidja mjere i aktivnosti
na smanjenju saobracajnih incidenata i akcidenata.

1.1.2(a) Identifikovati posebne izvore finansiranja sigurnosne opreme na saobracajnoj
mrezi. Jacati sluzbe za hitne intervencije i sluzbe traganja i spasavanja na moru i
nepristupacnim podrucjima.

1.1.2(b) UKljuciti osiguravajuéa drustva u proces poboljSanja bezbjednosti i sigurnosti u
saobracaju.

1.1.3(a) Upoznati organe, koji su zaduZeni za sprovodjenje pravne (zakonske)
regulative, sa EU standardima vezanim za bezbjednost i sigurnost za sve vidove
saobracaja i obavezati ih da obavljaju bezbjednosne i sigurnosne provjere.

1.1.3(b) Definisati sigurnosne i bezbjednosne procedure u funkcionisanju saobracaja.
1.1.3(c) Stimulisati nabavku nove sigurnosne i bezbjednosne opreme i uredjaja u
regulisanju saobracaja.

1.1.4 Unaprijediti rad organizacija koje su zaduZene za obuku ucesnika u saobracaju
(vozaCa, pomoraca, letaCkog osoblja, masSinovodja i ostalih) koja ¢e biti u skladu sa
medjunarodnim standardima.

Cilj 1.2: Transparentno obezbjedjivanje i koriSéenje sredstava za saobraéajnu
infrastrukturu

Transparentnost je pored pravi¢nosti, predvidivosti i sigurnosti u obezbjedjenju i
koriS¢enju sredstava, jedan od preduslova za postizanje profesionalizma i postovanja
izabranih kriterijuma u upravljanju saobra¢ajem. Prisustvo kako stru¢ne, tako i laiCke
javnosti u odredjivanju izvora finansiranja, odredjivanju visine sredstava, izboru prioriteta
i nacinu troSenja sredstava jeste samo u korist postizanja efikasnijeg i efektnijeg
saobracajnog sistema, odnosno eliminisanju svih negativnih pojava u saobracaju.

Formiranje baze podataka i kvalitetan proces upravljanja bazom, kao i poboljSanje
planiranja, uslovi¢e pouzdanije koriS¢enje programskog budzZeta. Putem Siroke javne
debate, neophodno je definisati najpogodniji okvir za planiranje i obezbjedjivanje
finansijskih sredstava u koji ¢e biti ukljuen i privatni sektor, a u cilju postizanja
objektivnosti u pogledu odredjivanja visine naknada koje se naplac¢uju od korisnika. Ovaj
pristup bic¢e uskladjen sa EU direktivama, tako da ¢e omoguciti da se stvore pogodni
uslovi za privlagenje stranog kapitala u finansiranju projekata saobracajne infrastrukture.

Aktivnosti
1.2.1 (a) Obezbijediti veCe ucedc¢e javnosti kod utvrdjivanja budZetskih sredstava i
uzimanja kredita od banaka za potrebe saobraéajne infrastrukture.

1.2.1(b) Odredjivanje visine sredstava vezati za projekte, kroz transparentan programski
budZet na svim nivoima.
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1.2.2 Planove i programe vezane za saobracaj donositi javno i transparentno, uz u¢esce
svih zainteresovanih strana i sa neophodnom argumentacijom.

1.2.3 Analizirati medjunarodnu praksu i EU zahtjeve vezane za slobodan rezim odvijanja
tranzitnog saobracaja.

1.2.4 (a) Otvoriti javnu debatu i na osnovu nje odredjivati visine nadoknada koje se
naplacuju od korisnika, strukturu i nacin prikupljanja istih.

1.2.4 (b) Stvoriti pretpostavke za inkorporiranje medjunarodne i prakse drzava EU, od
strane regulatornih tijela.

1.2.5 (a) Kroz formiranje Odbora na visokom nivou, organizovati i koordinirati podrsku
sektoru saobracaja, od strane Medjunarodnih finansijskih institucija.

1.2.5 (b) Mobilisati eksternu podrSku za izvodjenje radova (po fazama) zaostalog
odrzavanja (putevi, pruga i komunikacioni sistemi, Luka Bar).

1.2.6 (a) Razmotriti odgovarajuce izvore i aktivnosti u pogledu odrzavanja lokalnih
puteva i adekvatnog upravljanja njima.

1.2.6 (b) Organima lokalne samouprave pruZiti tehni¢ku i organizacionu podrSku u
implementaciji navedenog.

Vezano za transparentnost planova i programa Kkoji se odnose na saobracaj,
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija njeguje praksu da svi relevantni
planovi i programi iz ovog resora budu u potpunosti transparentni, u prvom redu na
nacin $to su njihovi nacrti uvijek dostupni na sajtu ovog Ministarstva. Osim toga, intencija
je da se uvijek, u postupku koji prethodi donoSenju nekog relevantnog akta od strane
Ministarstva, konsultuju zainteresovane strane. Aktivno ¢e se raditi na intenziviranju
aktivnosti kojima se obezbjedjuje jo$ vedéi stepen transparentnosti, tako da ¢e, pored
objave dokumenata na sajtu Ministarstva, putem okuglih stolova i sl. biti, prethodno u
proces izrade akata, uklju¢en i nevladin sektor.

Kada je u pitanju saradnja Vlade Crne Gore, odnosno Ministarstva saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija sa organima lokalne samouprave u Crnoj Gori, ona je sve
bolja, a nastojace se da se intenzivira jer je obostrano korisna. Naime, kao jedan od
prioriteta u investicionom odrzavanju je i rjeSavanje problema uskih grla na saobracajnoj
mrezi Crne Gore. Tim povodom, resorno Ministarstvo je u saradnji sa predsjednicima
crnogorskih opstina, identifikovalo uska grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore (njih 17),
koja limitiraju dalji razvoj ekonomskih aktivnosti. Pri tome je bitno istaéi da ce se
Program eliminisanja uskih grla, pored uces$¢a Vlade u otplati izvodjackog kredita,
finansirati i uz kontribuciju opstina. Tako ¢e npr. odredjeni broj idejnih i glavnih projekata,
kao i eksproprijacija, biti finansirani iz budzeta opstina. Ukupni troSkovi realizacije ovog
Programa iznosice 178.160.000,00 eura.

Cilj 1.3: Posti¢i finansijsku odrzivost i, u sektorima gdje je moguce, postiéi
samoodrzivost saobracajne infrastrukture

Odrzavanje i poboljSanje saobracajne infrastrukture finansiraju njeni korisnici, bilo kroz
placanje PDV-a (indirektno) ili kroz korisniCke naknade (direktno). Kroz programski
budzet, obezbjedjuju se sredstva za saobracajnu infrastrukturu. CikliCnost u
obezbjedjivanju sredstava i permanentnost potreba reguliSe se medjusobnom
interakcijom izmedju programskog budzeta, koji se odnosi na saobracaj, i centralnog
budZeta.
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Visinom korisni¢kih naknada reguliSe se intenzitet koriséenja mreze i postize balans
izmedju pojedinih vidova saobracaja. Mjeri se direktan i indirektan ekonomski uticaj
saobracaja na sve privredne grane i definiSu subvencije, odnosno kontribucije.

Nedovoljnost sredstava za dovodjenje saobrac¢ajne infrastrukture u zahtijevano stanje, u
narednom periodu mora se kompenzovati uzimanjem povoljnih kredita, kao i kroz
partnerstvo sa privatnim sektorom. Sredstva se troSe prema jasno iskazanim
prioritetima. PostiZze se balans izmedju odrzavanja i unaprjedjenja infrastrukture.

Aktivnosti

1.3.1 — Napraviti katastar i bazu podataka saobracajne infrastrukture, u cilju njene
zastite i donosenja kvalitetnih odluka vezanih za regulisanje saobracaja.

1.3.1(a) Modifikovati strukturu naknada koje se naplacuju od korisnika, u skladu sa
nivoom degradacije infrastrukture (povecati naknade za teretna vozila) i podrzati
kombinovani transport.

1.3.2 Kroz zakone o finansiranju, obezbijediti sredstva koja ¢e u potpunosti pokriti
potrebe odrzavanja saobracajne infrastrukture.

1.3.3 (a) Dati prioritet ekonomskim analizama, koje se odnose na investiciono ulaganje u
putnu infrastrukturu, kako na odrzavanje i rehabilitaciju, tako i na razvoj putne mreze.
1.3.3 (b) Usvaijiti najbolje medjunarodne standarde, kojima se definiSu smjernice izrade
studija izvodljivosti i projekata.

1.3.3 (c) Analizirati i korigovati tehniCke standarde vezane za odrzavanje i opravku
puteva.

1.3.4 Pojednostaviti procedure odobravanja projekata kroz vec¢u odgovornost (»projekt
menadzer«) i bolje interne kapacitete, koji podrazumijevaju veéu autonomiju i eksternu
tehnicku i finansijsku reviziju.

1.3.5 (a) Osigurati usaglasenost procedura za sklapanje ugovora sa EU zahtjevima.
1.3.5 (b) Od 2010. godine implementirati FIDIC pravila (pravila Medjunarodnog
udruZenja za konsalting inZinjering) za sve tendere vezane za putnu infrastrukturu.

1.3.6 (a) Jacati kapacitete za obradu podataka i procese planiranja, koriS¢enjem
odgovarajucih softverskih alata za planiranje aktivnosti odrzavanja puteva i odredjivanje
nivoa prihoda od puteva.

1.3.6 (b) Stvoriti jaku vezu izvora finansiranja sa srednjoro¢nim planovima odrzavanja i
dugoro¢nom strategijom.

1.3.6 (c) Kreirati »izjavu« koja bi se odnosila na sve koji pruzaju transportne usluge
(usagladene sa misijom, vizijom i ciljevima Ministarstva saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija).

1.3.7 (a) Prilagodjavati pravnu regulativu u smislu podrske javno-privatnom partnerstvu.
1.3.7 (b) Stimulisati u¢esce privatnog sektora u buduéim infrastrukturnim projektima.
1.3.7 (c) Identifikovati potencijalne projekte pogodne za koncesione aranZmane.

1.3.8 (a) Napraviti ravnotezu sredstava iz Budzeta i korisni¢kih naknada, kako bi se
obezbijedila sredstva za odrzavanije.

1.3.8 (b) Obezbijediti nedostajuéa sredstva za odrzavanje od korisnickih naknada
sredstvima iz budzeta.

1.3.8 (c) Stvoriti preduslove za akumulaciju sredstava od korisni¢kin naknada za
pravovaljane intervencije na trzistu i investicije.

Sto se tiée poveéanja naknada za teretna vozila, ovakva mjera bi imala svoje puno

opravdanje, ako se ima u vidu uticaj teretnih vozila na infrastrukturu. To je u skladu sa
Protokolom IV o kopnenom saobraéaju iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

12 | STRATEGIJA RAZVOJA SAOBRACAJA CRNE GORE



Vlada Crne Gore
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija

izmedju Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Crne Gore, gdje se navodi
mogucnost da ugovorne strane predloZe vanredne privremene, nediskriminatorne mjere,
za ograniCavanje ili ublazavanje Stete koja prijeti putnoj infrastrukturi usljed povecanja
tranzitnog saobracaja tegljaCa iz Zajednice. Takodje, u cilju zastite putne infrastrukture,
planira se donoSenje podzakonskog akta kojim ¢&e biti regulisan vanredni (vangabaritni)
prevoz.

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju,
odnosno Protokola IV o kopnenom saobracaju, bi¢ée usvojene uzajamno uskladjene
mjere potrebne za razvoj i unaprjedjenje Zeljezni¢kog i kombinovanog prevoza, kao
nacina kojim ¢e se u buducnosti osigurati obavljanje najveceg dijela njihovog tranzitnog
koji su potrebni za podsticanje razvoja kombinovanog prevoza. Svrha takvih mjera ¢e
biti: podsticanje korisnika i poSiljaoca na upotrebu kombinovanog prevoza; postizanje
konkurentnosti kombinovanog prevoza drumskom prevozu; podsticanje upotrebe
kombinovanog prevoza na dugim relacijama, a naroc€ito upotrebe zamjenjivih sanduka,
kontejnera i prevoza bez pratnje; poboljSanje brzine i pouzdanosti kombinovanog
prevoza, a naro€ito: povecanje uCestalosti konvoja prema potrebama poSiljaoca i
korisnika, smanjenje vremena cCekanja na terminalima i povecanje njihove
produktivnosti, uklanjanje, na odgovarajuci nacin, svih prepreka sa prilaznih pravaca
kako bi se poboljSao pristup kombinovanom prevozu; uskladjivanje, tamo gdje je to
potrebno, teZine, dimenzije i tehniCkih svojstava specijalizovane opreme, a posebno
kako bi se osigurala potrebna kompatibilnost kolosjeka, kao i preduzimanje koordinisane
akcije kako bi se narucila i stavila u upotrebu oprema kakvu zahtijeva nivo prometa.

Luka Bar, kao prakti¢no jedina trgovacka luka u Crnoj Gori preko koje se odvija 95%
pomorskog saobracaja, ima kapacitete i razvojne potencijale (duzina operativne obale,
dubina akvatorija, povezanost sa prugom i veliko podrucje za Sirenje) koji joj opredjeljuju
veliki regionalni znacaj i ulogu u razvoju plavih autoputeva (motorways of sea). Takodje,
Luka Bar, kao savremena pomorska luka, koja ima medjunarodnu reputaciju frekventne
luke za pretovar svih vrsta tereta, pruza velike mogucnosti za dalji razvoj kombinovanog
saobracaja i povezivanje Citavog regiona, jer se u njenom zaledju nalazi neophodna
drumsko-zeljezni¢ka infrastruktura. Da bi se te mogucnosti ostvarile, predvidjena je
izgradnja novih i rekonstrukcija postojeéih terminala za kombinovani transport na
Zeljezni€¢kim stanicama Bar, Podgorica i Bijelo Polje, koji ¢e podstaéi dalji razvoj
kombinovanog (kamionsko-zeljezniCkog) transporta, na najvaznijim transportnim
pravcima.

Promjena vlasniStva u djelovima restrukturiranog Zeljezni¢kog sistema znaci privatizaciju
i/ili privatno-javno partnerstvo, i planirana je u sljedec¢im djelovima i funkcijama:

1) Za zavisna druStva PutniCki saobracaj i Teretni saobrac¢aj, uz strateSkog
partnera za zajedni¢ko ulaganje ili kupoprodaju kontrolnog paketa akcija, bi¢e
obezbijedjen znacajno bolji kvalitet i veci broj voznih sredstava, kao i
povecanje obima poslovanja kroz intenziviranje tranzitnog saobracaja.

2) Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava bi predstavljalo posebno zavisno
drustvo, koje bi pruzalo usluge ne samo prevoznicima koji bi se pojavili
restrukturiranjem Zeljeznica Crne Gore, veé i drugim prevoznicima koji ¢e se
pojaviti nakon obavezne liberalizacije trzista. U sastavu preduzeca ce biti
depoi i radionice, a neophodne investicije za njegovu modernizaciju i razvoj bi
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se obezbijedile kroz stratesko partnerstvo na bazi zajedni¢kog ulaganja ifili
privatizacije.

3) Za zavisno drustvo Odrzavanje infrastrukture obezbijedice se strateSko
partnerstvo sa kompanijom koja ima iskustvo i reputaciju u ovoj oblasti. Kao
posebnu atrakciju za ovo partnerstvo, drZzava ¢e ponuditi viSegodiSnji ugovor
0 odrzavanju infrastrukture, na osnovu kojeg ¢e se placanja vrsiti iz BudZeta.
Znafajna ulaganja koja se u narednim godinama ocCekuju u Zeljeznicku
infrastrukturu, takodje trebaju da budu priviacna za ozbiljne strateske
partnere. Ovakvo partnerstvo treba da rezultira povecanjem kvaliteta
odrzavanja i bezbjednosti saobracaja.

4) Dio infrastrukture koji se odnosi na ZeljezniCke stanice i zemljiSte razvijao bi
se kroz koncesioni aranzman. Svi objekti bi, ili zajedno ili pojedinacno, bili
dati koncesionaru na upravljanje i koris¢enje za period koji bi se utvrdio na
javnom tenderu, a na bazi ponudjenog biznis plana. Obavezu koncesionara
predstavljala bi i znaCajna investiciona ulaganja u ove objekte, ali i
zadovoljenje javnog interesa u ZeljezniCkom prevozu. Kao posebne
mogucnosti ovog dijela pojavljuju se i multimodalni terminali koji su
predvidjeni za izgradnju u Baru, Podgorici i Bijelom Polju.

Osim navedenog, vrlo je vjerovatno da ¢e do realizacije privatno-javnog partnerstva dodi
i nakon postupka restrukturiranja ,Montenegro Airlines“. Naime, kod ovog drustva,
moguci su sljedec¢i modeli privatizacije:

1. privatizacija investiranjem domaceg i stranog kapitala (upis novih
akcija putem dokapitalizacije),

2. prodaja akcija privrednog drustva strateSkom investitoru nakon
promjene pravnog statusa privrednog drustva,

3. zajednicka ulaganja (strateSka partnerstva): na Kkorporativnoj
(osnivanjem zajedni¢kog privrednog drustva) ili ugovornoj osnovi
(investiranje na osnovu ugovora o ulaganju).

Vlada Crne Gore, kao veéinski vlasnik, ima interes da, u procesu implementacije
Programa restrukturiranja, zapocCe privatizaciju s naglaskom na privlaenje stranog
kapitala.

Kada je u pitanju privatno-javno partnerstvo u odnosu na Luku Bar, valja istaci da ¢e se
privatizacijom vecinskog udjela drzavnog kapitala u drustvu i putem dugoroCnih
koncesija, traziti partneri koji ¢e obezbijediti povec¢anje i odgovarajuéu strukturu prometa
i investicija, i to kako u lu¢ku opremu, uredjaje, postrojenja i objekte, tako i u razvojne
projekte izgradnje i unaprjedjenja infrastrukture i prostora. Reforme znace optimizaciju
sistema kroz proces restrukturiranja, primjenu Landlord modela organizacije i
privatizaciju svih operativnih djelatnosti. Aktivnosti koje Ce biti sprovedene realizacijom
Programa restrukturiranja Luke Bar, podrazumijevaju:

-lzdvajanje iz poslovnog sistema i prodaju svih vanluckih djelatnosti;

-Organizaciju pretovara i skladiStenja u tri organizacione cjeline: kontejnerski terminal,
terminal za generalne terete i terminal za rasute i specijalne terete;
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-lzdvajanje iz poslovnog sistema AD Luke Bar: Odrzavanja, Pomorskih poslova, Lu¢ko-
transportnih radnika, Informatike i komunikacija i Obezbjedjenja i PPZ, kao i ugovaranje
medjusobnih odnosa izmedju matiCne kompanije i zavisnih drustava;

-Utvrdjivanje tehnoloSkih viSkova, ugovaranje i realizacija socijalnog programa za
smanjivanje broja zaposlenih;

-Pripremu i usvajanje otvorenog postupka javnog nadmetanja za privatizaciju svih
operativnih luckih djelatnosti;

-Privatizaciju svih izdvojenih kompanija kroz kupoprodaju akcija i/ili zajedni¢ko ulaganje
sa strateSkim partnerom;

-Kupoprodaju drzavnog paketa akcija i/ili zajedni¢ko ulaganje sa strateSkim partnerom u
mati¢noj kompaniji AD Luka Bar, i to u zavisnosti od interesovanja trzista, bilo po modelu
sva tri terminala zajedno, bilo svaki od njih pojedina¢no.

Rekonstrukcija infrastrukturnih objekata u Luci Bar (dijela gatova i operativnih obala),

bice izvrSena kroz podrSku banaka i drugih finansijskih institucija privatnom partneru
kojem ¢e se dodijeliti koncesija, a koja ¢e ukljucivati BOT aranzman.

Strateski cilj 2: Kvalitetno odrzavanje saobrac¢ajne infrastrukture

Transportni sistem u Crnoj Gori bic¢e razvijen na nacin koji ¢e pratiti kvalitetno odrZzavanje
saobracajne infrastrukture.

Cilj 2.1: Kvalitetno i odgovorno odrzavanje saobracajne infrastrukture.
Kvalitetno i odgovorno odrzavanje saobracéajne infrastrukture podrazumijeva:

- postojanje planiranog sistema preventivnog odrzavanja zasnovanog na detaljno
snimljenom stanju saobracajnica,

- efikasno organizovan sistem korektivhog odrzavanja,

- postojanje kvalitetnih privrednih drustava koja se bave poslovima u saobra¢ajnom
gradjevinarstvu, kao i lojalnih odnosa izmedju drzave i tih privrednih drustava.

Veé je reCeno da je teSko mobilisati finansijske izvore za odrzavanje saobracajnica.
Obezbjedjenje finansijskih izvora za odrZavanje bice prije svega moguce, ukoliko se
faktori degradacije saobracajne infrastrukture, stave pod kontrolu u Sto kraéem
vremenskom periodu. Makroekonomski gledano, kombinovani transport, uglavhom
Zeljeznicki i pomorski, dobra su alternativa drumskom saobraéaju, ali su manje fleksibilni
i potrebna im je podrSka putem olakSica od strane drzave. Preoptereéenost teretnih
vozila pitanje je implementacije postojecih propisa.

Aktivnosti

2.1.1 — Podrzati i ohrabrivati opcije koncesionih aranZmana i razvoja privrednih drustava
koja organizuju i unaprjedjuju kombinovani transport.

2.1.2 — Koristiti prednosti trZista u izboru izvodja¢a i pruZzaoca usluga drzavnim
institucijama u vezi sa radovima na saobrac¢ajnoj infrastrukturi.

2.1.3 — Dosljedno kontrolisati poStovanje ugovora i primjenjivati kaznenu politiku kod
neizvrSavanja ugovora od strane svih partnera Kkoji izvode poslove u vezi sa
saobracajnom infrastrukturom.
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Kao $to je vec re€eno, drzava ¢e nastojati da stimuliSe kombinovani transport. Tako ce
se, u periodu 2008/2009 godina, preduzeti neophodne mjere za podsticanje razvoja
kombinovanog transporta, koje se ogledaju kroz restrukturiranje Zeljeznice Crne Gore i
Luke Bar, zatim kroz promjenu saobracajne politike kojom ¢e se drumski transport
usmjeravati na kombinovani, obezbjedjenje finansijskih i ekonomskih olakSica za
kombinovani transport, uglavnom kroz podrsku Zeljezni¢kom i linijskom pomorskom
saobracaju.

U prethodnoj godini, Ministarstvo saobrac¢aja, pomorstva i telekomunikacija pripremilo je
Analizu stanja lokalnih puteva u Crnoj Gori, koja je prvi korak ka sistematskom
djelovanju na putnu infrastrukturu. Naime, ovako detaljna analiza ¢e svakako omoguciti i
olak8ati preduzimanje konkretnih aktivnosti, budu¢i da je na osnovu preciznih
pokazatelja prikazanih u Analizi, moguée donositi kvalitetne i realistitne odluke u
narednom periodu, i to kako od strane jedinica lokalne samouprave, u Cijoj je nadleznosti
shodno Zakonu o putevima, upravljanje lokalnim putevima, tako i sa drzavnog nivoa.
Takodje, imajuci u vidu da je resorno Ministarstvo snimalo stanje na terenu i analiziralo
pojavu uzurpacije javnih puteva, gdje je veoma detaljno prikazan presjek problema
uzurpacije javnih puteva, uz foto-dokumentaciju, u predstoje¢em periodu bi¢e ulozeni
napori da se broj uzurpacija javnih puteva, ako ne potpuno iskorijeni, a ono makar svede
na najmanju moguc¢u mijeru. Podaci govore da je od svih evidentiranih uzurpacija,
najvec¢i dio izvrSen u zonama obuhvacenim urbanistickim planovima (70% u zoni
obuvacenoj DUP-om, 28% u zoni obuhvacenoj GUP-om, a svega 2% u zonama van
urbanisti¢kih planova). Namece se neizostavna potreba da se problem uzurpacije javnih
puteva rieSava u $to krac¢em roku, i to prvenstveno realizacijom sljedecih aktivnosti:

- dopunom postojeCeg Zakona o putevima, radi razgraniCenja nadleznosti drzavne
i opStinske inspekcije, obezbjedjenja odgovarajuceg pravnog okvira, postizanja
efikasnosti i brzine intervencije na sprje€avanju dalje uzurpacije i devastacije
putnog zemljista;

- zaduzivanjem ministarstva nadleznog za poslove uredjenja prostora, a posebno
nadleznih organa u opstinama, da prilikom izdavanja gradjevinskih i upotrebnih
dozvola insistiraju na strogoj primjeni Zakona o izgradnji objekata, Zakona o
planiranju i uredjenju prostora i Zakona o putevima, u smislu neophodnosti
obezbjedjenja, izmedju ostalog, i potrebnih saobracajnih saglasnosti kao jednog
od preduslova za izdavanje predmetnih dozvola, kako bi se sprijeCile uzurpacije
putnog pojasa, u slu¢aju kada drzavni put prolazi kroz naseljeno mjesto, odnosno
kada se radi o zonama pokrivenim DUP-om;

- jaCanjem kapaciteta inspekcije za drzavne puteve, imajuci u vidu duzinu putne
mreze, potrebu za jaim preventivhim djelovanjem, kao i povecan intenzitet
izgradnje u putnom i zastitnom pojasu drzavnih puteva;

- koordiniranim akcijama na terenu svih zainteresovanih inspekcija (inspekcije za
drzavne puteve, komunalne i gradjevinske inspekcije), putem zajedniCkog
inspekcijskog nadzora;

- tako Sto ¢e od odabranog ponudjaca biti zatrazen poja¢an angazman po osnhovu
obaveza iz Ugovora o redovnom odrzavanju i zastiti puteva, pri ¢emu je
neophodno azurirati rad Sefova sekcija, pregledackih i drugih sluzbi na zastiti
puta i putnog zemljista, kao i da kod podnoSenja prijava inspekciji za drzavne
puteve, iste budu znatno preciznije, sa podacima neophodnim za preduzimanje
upravnih radnji i mjera;
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- azuriranjem baze putnih podataka (elaborata eksproprijacije putnog zemljista,
tehnicke dokumentacije puta i putnih objekata i sl.) i, &im se stvore uslovi,
otpocinjanjem s poslovima vodjenja evidencije o nepokretnostima koje pripadaju
drzavnim putevima i

- adekvatnim obiljezavanjem putnog pojasa (putni biljezi i sl.), u cilju sprie¢avanja
daljih uzurpacija i devastacije puteva.

Realizacija navedenih aktivnosti imala bi za cilj i rezultirala bi boljom zastitom putne
infrastrukture.

Cilj 2.2: Kraée vrijeme putovanja na ekonomski najvaznijim distancama za Crnu
Goru

Kroz niz aktivnosti u cilju smanjenja vremena potrebnog za transport od jedne do druge
tacke, smanjeno je vrijeme provedeno u saobraéaju, a posljedi¢no i troSkovi transporta.
Definisane su rute i njihov znacaj, definisane su alternative, reZimi saobraéaja, zavrSena
izgradnja tre¢ih traka i obilaznica, uveden multimodalni saobracaj i neophodni
infrastrukturni objekti koji ga prate, postignuta bolja informisanost u¢esnika u saobracaju
u vezi sa stanjem i rezimima eksploatacije saobracajne infrastrukture, postignuta
disciplina u saobracaju, obezbijedjeni efikasni prelasci granica, uvedena sofisticirana
kontrola saobracaja, itd.

Aktivnosti

2.2.1 — Prilagoditi procedure prelaska grani¢nih prelaza stvarnim potrebama.

2.2.2 (a) Identifikovati i ukloniti sve administrativne barijere za brzi transport (narocito
usvajanjem sistema elektronskog poslovanja i kontrole i sli¢nih olakSavajucih procedura
od strane carinskih sluzbi) kroz formiranje zajednickog tijela sa organima koji pruzaju
carinske i veterinarske usluge.

2.2.2 (b) Formirati zajedni¢ku kancelariju, na mjestima spajanja-&vorista, (luke i grani¢ni
prelazi, Zeljeznica i grani¢ni prelazi).

2.2.2 (c) — Izgraditi obilaznice na lokacijama gdje postoje uska grla.

2.2.2 (d) — Infrastrukturu rekonstruisati kako bi se izbjegle nestandardne krivine, smanijio
procenat saobracajnica sa zabranom preticanja, eliminisala slaba mjesta gdje dolazi do
prekida saobracaja, itd.

Shodno odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Privremenog sporazuma o
trgovini i srodnim pitanjima izmedju Evropske zajednice i Crne Gore, koji je stupio na
snagu 1. januara 2008. godine, ugovorne strane su se obavezale da tranzithom
saobracaju Zajednice omoguce neogranicen pristup preko Zajednice, od dana stupanja
na snagu ovog Sporazuma, odnosno da ¢e, u skladu sa svojim internim pravilima, a
smatrajuci to prioritetom, zajednicki raditi na trazenju aktivnosti koje pogoduju razvoju
transportnog sistema koji odgovara potrebama ugovornih strana i koji je uskladjen sa
dovrsenjem unutradnjeg trziSta Zajednice i primjenom zajedniCke saobracajne politike, s
jedne strane, kao i sa privrednom i saobra¢ajnom politikom Crne Gore, s druge strane. U
skladu sa navedenom obavezom, u svim bilateralnim aktivnostima i prilikom
zaklju€ivanja ugovora o prevozu putnika i tereta u drumskom saobraéaju izmedu Crne
Gore i drugih drzava, promoviSe se politika liberalizacije drumskog saobracaja,
oslobadjanje od reZima dozvola i pojednostavijenje procedura, Cime se uklanjaju
administrativne prepreke za odvijanje prevoza u dumskom saobracaju.
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Strateski cilj 3: Efikasnost

Transportni sistem u Crnoj Gori bice razvijen tako da bude efikasan.

Cilj 3.1: Efikasan i efektan sistem drzavnih institucija koje vode brigu o saobracaju

Sistem bi predstavljale uprave, agencije i direkcije. Osnovne osobine ovog sistema bi
bile: odgovornost, autonomnost, racionalnost i profesionalizam. Institucije su zaduzene
za implementaciju zakonskog okvira, monitoring i kontrolu efikasnosti saobracaja i
predlaganje mjera poboljSanja, svaka u svom domenu. Neophodna je C¢vrsta
institucionalna veza izmedju svih njih.

Drzavni organi koji su zaduzeni za sprovodjenje zakonskog okvira i upravljanje
infrastrukturom, treba permanentno da se fokusiraju na povecavanje svoje efikasnosti.
Akcenat treba staviti na jaCanje organizacionih kapaciteta i to kroz vecu fleksibilnost i
definisanje individualne odgovornosti u radnim procedurama. Sa aspekta pravne
regulative, vrlo je bitno zbliZzavanje sa mehanizmima i pristupom Evropske komisije
kojima se reguliSe fer konkurencija.

Sto se tite organa koja upravljaju infrastrukturom, autonoman status je preduslov za
znacajno poboljSanje efikasnosti i samo se tako mogu obezbijediti veéa primanja
zaposlenih, vec¢a fleksibilnost u radnim procedurama, usteda zajedniCkog vremena i
raspodjela odgovornosti u procesu donosenja odluka.

Aktivnosti

3.1.1 (a) Stvoriti uslove za sklapanje i implementaciju medjunarodnih sporazuma.

3.1.1 (b) Usvaijiti i primjenjivati interno i eksterno povezan zakonski i regulatorni okvir,
shodno Nacionalnom programu integracija.

3.1.1 (c) Uspostaviti vezu izmedju organa sektora saobracaja sa srodnim organima
drugih zemalja i obezbijediti adekvatnu razmjenu znanja.

3.1.1 (d) Sprovoditi nezavisnu eksternu tehnicku i finansijsku reviziju budzeta na bazi
jednogodiSnjih ugovora, Cija je realizacija u nadleznosti Ministarstva saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija.

3.1.2 Obezbijediti budzetsku liniju za nezavisnu eksternu tehnicku i finansijsku reviziju
koncesionih ugovora, koji se odnose na pruzanje luckih, aerodromskih i zeljeznickih
usluga.

3.1.3 Podrzati jaCanje kapaciteta organa koji upravljaju saobra¢ajnom infrastrukturom,
kroz tehniCku pomo¢ i putem uspostavljanja i jaCanja strateSkih partnerstava, kao i
obuke i treninga.

3.1.4 (a) Promovisati Direkciju za saobracaj, kao organ uprave zaduzen za
implementaciju programa odrzavanja, rekonstrukcije i razvoja postoje¢e mreze drzavnih
puteva i zeljeznicke infrastrukture.

3.1.4. (b) Promovisati i jacati kapacitete Uprave pomorske sigurnosti, Uprave civilnog
vazduhoplovstva i Lu€ke uprave, kao organe nadlezne za izvrSne i operativne poslove u
implementaciji zakona iz oblasti pomorstva i vazduhoplovstva.

3.1.4 (c) Jacati administrativni kapacitet kroz petogodiSnji plan obuke (fokusiran na
mlade kadrove) i kroz veci stepen motivacije u smislu vecih zarada.
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3.1.5 Insistirati na izradi zakona, predvidjenih planova i programa, vezanih za
odrzavanje i izgradnju saobracajne infrastrukture, kao i na njihovoj razloznoj
implementaciji, te odgovornosti u sluajevima nerealizacije.

Vezano za stvaranje uslova za sklapanje i implementaciju medjunarodnih sporazuma,
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija ve¢ je preduzelo niz aktivnosti
kako bi se pojaCala bilateralna i multilateralna aktivnost drzave u oblasti saobracaja.
Naime, na prijedlog Ministarstva, Vlada Crne Gore je usvojila nacrt standardizovanog
Sporazuma o prevozu putnika i tereta u medjunarodnom drumskom saobracéaju izmedju
Crne Gore i drugih drzava, Ciji tekst je u potpunosti sa€injen u skladu sa preporukom
Evropske konferencije ministara transporta (CEMT), a koja ima za cilj uskladjivanje
tekstova bilateralnih sporazuma u medjunarodnom prevozu u drumskom saobracaju.
Navedenim nacrtom Sporazuma, liberalizovani su povremeni prevoz putnika i prevoz
tereta. Nacrt ovog Sporazuma dostavljen je velikom broju zainteresovanih zemalja, tako
da se u predstojeCem periodu mozZe ocekivati zakljuenje niza ovih Sporazuma na
bilateralnoj osnovi, sa drzavama u odnosu na koje postoji obostrani interes za
regulisanje prevoza u medjunarodnom drumskom saobracaju. Na ovaj nacin, planirano
je da Crna Gora, u skladu sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
omoguci liberalizaciju i obostrani pristup trzistima obje ugovorne strane i olak$a kretanje
putnika i roba. Takodje, u oblasti drumskog saobra¢aja, Crna Gora je pristupila
multilateralnom Ugovoru o medjunarodnom povremenom prevozu putnika obiénim i
putni€kim autobusima-INTERBUS. Pristupanjem Interbusu i njegovom ratifikacijom
postize se:

- unaprjedjenje razvoja medjunarodnog prevoza u Evropi i olakSava njegova organizacija
i obavljanje;

- jednostavnija turisti¢ka i kulturna razmjena izmedju ugovornih strana;

- liberalizacija prevoza;

- viSi stepen tehni¢kih uslova za autobuse u medjunarodnom povremenom prevozu
izmedju ugovornih strana i poboljSanje bezbjednosti prevoza na putevima i zaStita
Zivotne sredine;

- primjena jedinstvenih mjera u pogledu rada posada autobusa koji saobracaju u
medjunarodnom drumskom prevozu;

- uskladjivanje uslova pristupanja obavljanju djelatnosti prevoza u drumskom prevozu
putnika;

- primjena nacela nediskriminacije kod pruzanja usluga medjunarodnog prevoza u
odnosu na domace i strane prevoznike;

- primjena standardnih obrazaca prevoznih dokumenata, kao $to su kontrolni dokumenti
za liberalizovane povremene voznje, te dozvole i obrasci zahtjeva za izdavanje dozvola
za neliberalizovane voznje, radi olakSavanja i pojednostavljenja postupaka kontrole;

- uskladjivanje mjera i postupaka za sprovodjenje inspekcijskog nadzora.

Vlada Crne Gore je, na prijedlog Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,
utvrdila Platformu za vodjenje pregovora u oblasti vazduSnog saobracaja izmedju
delegacije Crne Gore i delegacija drugih drzava, na ekspertskim sastancima koji ¢e se
odrzati u predstoje¢em periodu, kao i standardizovani nacrt Sporazuma o vazduSnom
saobracaju izmedju Crne Gore i drugih drzava ugovornica, za Cije zakljuenje postoji
obostrani interes. Na ovaj nain je olakS8ana procedura zakljucivanja i stvoreni su
preduslovi za uredjenje vazduSnog saobracaja izmedju Crne Gore i drugih drzava. Do
sada su parafirani sporazumi sa Svajcarskom Konfederacijom i Republikom Hrvatskom,
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Memorandum sa Rusijom, a ocCekuje se parafiranje sporazuma sa Albanijom,
Bugarskom, Makedonijom, Rusijom i dr.

Kada je rije¢ o multilateralnim sporazumima, Crna Gora je potpisala sredinom jula
2006. godine u Briselu Multilateralni Sporazum o zajedniCkom evropskom
vazduholovnom podruc¢ju-ECAA, a isti je ratifikovan u oktobru 2008. u Skupstini Crne
Gore. Crna Gora je time postala dio zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja,
koje se zasniva na slobodnom pristupu trZistu, slobodi osnivanja privrednih drustava,
jednakim uslovima konkurencije i poStovanju identiCnih pravila u oblasti sigurnosti,
bezbjednosti, upravljanja vazduSnim saobracajem i uskladjenosti pitanja zivotne sredine.
Stoga, obaveza je resornog Ministarstva da u skladu sa Protokolom VII i u okviru prvog i
drugog tranzicionog perioda, uskladi nacionalno zakonodavstvo sa regulativom iz oblasti
vazdusnog saobraéaja sadrzanog u ECAA sporazumu. U novi Zakon o vazduSnom
saobracaju je, u skladu sa preuzetim obavezama iz ECAA Sporazuma, inkorporirana
ova regulativa, a ista ¢e biti razradjivana i podzakonskim aktima Cije se dono$enje
prema Nacionalnom programu integracija planira kao kratkoro¢ni prioritet (u narednih
dvije godine).

Nakon obnove drzavne nezavisnosti, Crne Gora je postala ¢lanica mnogih relevantnih
medjunarodnih organizacija iz oblasti saobraéaja, te ¢e, shodno tome, u narednom
periodu nastaviti sa aktivnim u¢e$¢em u radu tih organizacija. Naime, Crna Gora je 16.
oktobra 2006. godine, postala Clanica Medjunarodne pomorske organizacije — IMO,
deponovanjem instrumenta o pristupanju osnovnoj Konvenciji IMO iz 1948. godine.
Prihvatanjem konvencija i protokola IMO-a, kao i prava i obaveza koje proizilaze iz njih,
Crna Gora se obavezala da narocitu paznju posveti jaCanju pravnog i administrativhog
okvira, s ciliem poboljSanja sigurnosti i bezbjednosti, zastiti mora od zagadjenja i
ekolo8koj zastiti u lukama, marinama i brodogradilistu. Posebna paZnja ce biti
posvecena ucestvovanju na medjunarodnim konferencijama o sigurnosti i bezbjednosti
plovidbe i sklapanju sporazuma u oblasti pomorskog saobracaja, u cilju implementacije
najvisih standarda u teritorijalnom moru Crne Gore. Aktivnosti ¢e takodje, biti usmjerene
ka unaprjedjenju sistema sertifikovanja i obrazovanja pomoraca kroz primjenu
konvencija o standardima obuke, ovlaséenjima i drzanju brodske straze. Generalni
sekretar IMO — a obavijestio je Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija da
je Crna Gora od 3. juna 2006. godine efektivnho na ,,Bijeloj listi“. To znaCi da sva
ovla8¢enja izdata nasim pomorcima od strane crnogorskih Iuckih kapetanija
zadovoljavaju standarde Konvencije IMO-a o standardima za obuku izdavanju
uvjerenja i vrSenju brodske straze pomoraca (STCW Convention) i da ¢e se
priznavati od strane pomorskih vlasti svih zemalja €lanica IMO-a.

Crna Gora je 22.novembra 2006. godine primljena u ¢lanstvo Konferencije evropskih
ministara transporta (CEMT), sadasnji ITF-International transport forum. ITF je
globalna asocijacija na najviSem nivou, koja se bavi transportom, logistikom i
mobilnos¢éu. Nedavno transformisan iz CEMT-a, ITF je medjuvladina organizacija u
okviru OECD porodice. Okuplja drzave Clanice OECD-a, ali i mnoge drzave centralne i
istocne Evrope. Involviranost viSe od 50 ministara transporta osigurava direktnu vezu i
snazan znacaj u stvaranju politike, kako na nacionalnom, tako i na medjunarodnom
nivou. Cilj Foruma je da podstakne dublje razumijevanje kljuéne uloge transporta u
ekonomiji i drustvu. Obaveze ministara transporta u okviru ITF-a podrazumijevaju, ne
samo formulaciju politike u ovoj oblasti, nego i implementaciju te politike. |1z tog razloga,
ITF je fokusiran na prakticne korake koje treba preduzeti. Posljednjih godina, progres je
postignut na polju smanjenja negativnih uticaja transportnih aktivnosti na zastitu zivotne
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sredine. Vazno je istaci da se u okviru Foruma svake godine raspravlja o najaktuelnijim
pitanjima iz oblasti transporta, pa je tako 2007. godine predmet Foruma bilo ZaguSenje u
transportu-globalni izazov, 2008. godine tema je bila Transport i energija: |zazov
klimatskih promjena, dok je za narednu godinu kao tema Foruma predvidjena
Globalizacija i transport.

Shodno smjernicama ITF-a, transportna politika koja ¢e biti koris¢ena kao osnov za sve
infrastrukturne inicijative mora teZiti, pored ostalog, ka sljede¢em:

-liberalizaciji transporta na medjunarodnom nivou kako bi se obezbijedio veéi stepen
efikasnosti trgovine kao neophodnog preduslova za ekonomski rast i drustveni razvoj;

- promociji harmonizacije, interoperabilnosti i intermodalnosti kada su u pitanju koridori,
kako bi se redukovali troSkovi transporta, a takodje ova politika ne smije biti upravljena
jedino na tehniCke aspekte transporta, nego i na administrativne i zakonske odredbe
kojima se uredjuje ova oblast;

-podsticanju reformi Zeljeznice kako bi ista postala konkurentna i kako bi se postigla
profitabilnost investicija kroz intenzivniju upotrebu Zeljezni¢ke infrastrukture;
-promovisanju razvoja jednoobraznosti, relevantnih statistickih baza podataka kako bi
investicioni projekti mogli biti monitorisani i evaluirani na medjunarodnom nivou:

REBIS (Regionalna balkanska infrastrukturna studija) je projekat finansiran od
Komisije Evropske Unije i obuhvata zemlje Balkana-Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, Makedoniju, Srbiju, Kosovo i Crnu Goru. Projekat je fokusiran na razvoj
regionalne mreze i identifikaciju projekata pogodnih za medjunarodno sufinansiranje.
Kako proizilazi iz REBIS-a, neki od glavnih trendova u transportnoj politici su:
razdvajanje operatora od infrastrukture (zeljeznice i luke), pojednostavljen pristup trzistu
od strane operatora u svim vidovima transporta i to na jednakim osnovama, vecina luka i
aerodroma je privatizovana i sl. U regionu Balkana, sektor transporta se mijenja i mnogi
od ovih trendova su bili predmet diskusije u regionu. U najve¢em broju slu€ajeva,
generalni kurs reformi odvija se u ovom pravcu, ali dobar dio rada tek predstoji . Ovo je
podrucje gdje je neophodna tehni¢ka pomo¢.

Aktivno ucescée Crne Gore u okviru Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne
regionalne transportne mreze u Jugoistocnoj Evropi (MoU), koji je potpisan je u
Luksemburgu 11. juna 2004. godine, i njegovo dalje pozicioniranje kroz primjenu
Protokola IV o kopnenom saobracaju u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju,
omogucava promociju regionalne saradnje na polju transporta. Ovaj dokument
predstavlja dobru osnovu za jaCanje kapaciteta regionalnog planiranja, kao i efikasnu
upotrebu fondova medjunarodnih finansijskih institucija i privatnih izvora.

U okviru Memoranduma o razumijevanju izradjuju se petogodiSnji akcioni planovi (koji se
azuriraju na godisnjoj osnovi), u kojima je formirana prioritetna lista projekata, koji pored
nacionalnog imaiju i regionalni znacaj. Pored toga Multi Annual Plan (MAP) predstavlja
regionalnu strategiju i identifikuje znacajan broj vaznih reformi i mjera upravljanja u
sektoru transporta, a znaCajan je i sa aspekta finansijske odrzZivosti i ekonomske
stabilnosti regiona. U skladu sa tim, u 2007. godini izradjen je Il Akcioni plan za period
2007-2011. (Multi Anual Plan/MAP), koji predstavlja osnovu za lakSe privlacenje, kako
investitora u sektoru transporta, tako i operatera u ovoj oblasti.

Bitno je istaci da realizacija programa eliminisanja uskih grla na saobraéajnoj mrezi u
Crnoj Gori predstavlja dalju razradu MAP-a, jer obuhvata eliminaciju 16 uskih grla na
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Core Network. Kroz razvoj Osnovne regionalne transportne mreze (Core Network)
omoguci¢e se kvalitetnije povezivanje saobracajnog sistema Crne Gore na TEN-T
koridore.

Na Il Godisnjem sastanku Ministara, koji je odrzan u Tirani, 3. i 4. decembra 2007.
godine, potpisan je Anex Memoranduma o razumijevanju za oblast Zeljeznickog
transporta u jugoistocnoj Evropi. Anex Memoranduma pripremile su Evropska Komisija i
Svjetska banka, a njegovim potpisivanjem sve zemlje potpisnice su se obavezale da ¢e
ubrzati reforme u ovom sektoru, da ¢e reformisati pravni i institucionalni okvir neophodan
da bi se ove reforme sprovele, kao i da ée liberalizovati trZiste Zeljeznickih usluga.

Posebni napori Crne Gore bice usmjereni na aktivnosti i procedure za modifikaciju
osnovne regionalne transportne mreze u jugoisto¢noj Evropi (Core Network), kako bi se
autoput Bar-Boljare i Jadransko-jonski autoput ukljucili u osnovnu regionalnu transportnu
mreZu, s obzirom na kapitalni zna€aj ovih projekata za Crnu Goru.

Crna Gora zastupa jasne stavove po pitanju vodjenja razvojne politike u saobracaju, kao
i inkorporiranosti saobracajne mreze, pa je stoga od velikog interesa dalje ucesée u
okviru Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne mreze
u jugoistocnoj Evropi, posebno u svijetlu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU.
Budu¢i da uclanjenje u EU predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, uz preporuke
Evropskog partnerstva vezane za saobracaj, implementacija Memoranduma o
razumijevanju, predstavlja jedan od prioriteta Ministarstva saobrac¢aja, pomorstva i
telekomunikacija, posebno sa aspekta kvalitetnijeg povezivanja saobra¢ajnog sistema
Crne Gore na TEN-T koridore.

U oblasti pomorskog saobracaja, Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija
¢e intenzivirati aktivnosti na ratifikaciji konvencija IMO-a, UN-a, kao i standarda PariSkog
memoranduma o razumijevanju i Evropske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA),
odnosno konvencija i sporazuma iz regonalnih mediteranskih i jadranskih inicijativa, sa
akcentom na oblasti sigurnosti i bezbjednosti plovidbe i sprie€avanja zagadjenja s
plovila. Ove aktivnosti ¢e, pored ostalog, podrazumijevati i jaCanje administrativnih
kapaciteta pomorskih viasti.

Sto se tie institucionalnih, odnosno administrativnih kapaciteta, kao kratkoro¢ni prioritet
odredjeno je intenziviranje aktivnosti usmjerenih na jaCanje navedenih kapaciteta kada
je u pitanju saobraéaj, i to kako na drzavnom nivou (Ministarstvo saobrac¢aja, pomorstva
i telekomunikacija, Direkcija za saobracaj, Uprave, Agencije), tako i na opstinskom nivou
(nadlezni sekretarijati i sl.), koji ¢e doprinijeti ve¢em stepenu operativnosti, efikasnijoj
implementaciji propisa iz oblasti saobracaja, kao i uspjesnijoj harmonizaciji nacionalnog
zakonodavstva sa propisima Evropske Unije. Sa aspekta institucionalnih kapaciteta, ovaj
prioritet predstavlja formiranje Agencije za civilno vazduhoplovstvo, shodno novom
Zakonu o vazdusnom saobracaju, kao i konstituisanje LuCke uprave na osnovu novog
Zakona o lukama. LucCkoj upravi ¢e biti u nadleznost povjereni, pored ostalog, sljedeci
poslovi: briga o upravljanju, izgradnji, odrzavanju, zastiti i unaprjedjenju luka; nadzor nad
koris¢enjem luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, kao i
pripremu koncesionog akta, uclestvovanje u postupku za dodjelu koncesije i
zakljucivanje ugovora o koncesiji. U kontekstu administrativnih kapaciteta, ove mjere
podrazumijevaju zapoSljavanje dodatnog broja inspektora za konkretne oblasti
saobracaja, kao i savjetnika u svim sektorima. Osim navedenog, Zakon o bezbjednosti u
ZeljezniCkom saobracaju u sistem Crne Gore uvodi jo$ tri organa, i to: Isljedni organ
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zaduzen za istragu Zeljezni€kih nesreca i incidenata, Organ nadlezan za bezbjednost i
Notifikovani organ. Njihovo fakti¢ko uspostavljanje planirano je do kraja 2009. godine.

Cilj 3.2: Privatizovana javna preduzecéa koja pruzaju saobrac¢ajne usluge

Ovaj cilj podrazumijeva dominantno privatni kapital u najveéim saobraéajnim privrednim
drustvima u Crnoj Gori, uklju€ujuéi i zeljeznicu, luke, aerodrome, avio-prevoznike.
Neophodno je naglasiti da privatizaciji mora prethoditi jasno i razgovjetno razdvajanje
postojece infrastrukture, koja mora biti u drZzavnom vlasnistvu, od komercijalnih
saobracajnih aktivnosti. Saobracajna infrastruktura ¢e se nakon toga, kroz koncesione
aranzmane ili razne oblike partnerstva, davati privatizovanim privrednim drustvima na
koriS¢enje, a javni interes zastititi kroz koncesione ili partnerske ugovore. Ovo treba da
rezultira efikasnijim i efektnijim radom saobracajnih privrednih drustava, kao i veéim
prisustvom trziSnog ponasanja.

Aktivnosti

3.2.1 (a) Restrukturirati Zeljeznicu Crne Gore.

3.2.1 (b) Otvoriti trziSte zeljezniCkog saobracaja i za druge operatere, putem izdavanja
licenci.

3.2.2 (a) Restrukturirati Luku Bar.

3.2.3 (b) Traziti partnere za osnivanje privremene drzavne brodarske kompanije, Cije ¢e
se akcije prodati privatnim operaterima, u skladu sa prethodno utvrdjenim planom.

3.2.2 (a) Osnovati instituciju koja ¢e biti zaduzena za upravljanje lu¢kom infrastrukturom,
drzavnim kontrolnim funkcijama i davanjem koncesija za sve lu¢ke usluge.

3.2.2 (b) Napraviti detaljan koncesioni aranzman, koji se odnosi na lucke terminale, u
cilju unaprjedjenja integrisanog transportnog lanca.

3.2.2 (c) Istu proceduru primijeniti i na druge subjekte koji koriste lu¢ku infrastrukturu.
3.2.2 (d) Razvijati nauti€ki turizam, kroz izgradnju mreZze marina na principima odrzZivog
razvoja i integralnog upravljanja priobalnim podrucjem.

3.2.3 Pripremiti akcioni plan revitalizacije privatnog sektora, koji se bavi aktivnostima
vezanim za pomorski saobraca;.

3.2.4 (a) Upoznati i obavezati organe koji su zaduzeni za sprovodjenje pravne
regulative, sa EU standardima vezanim za bezbjednost, sigurnost i zastitu Zzivotne
sredine.

3.2.4 (b) Kontrolu leta povezati u prethodno ekonomski optimalno izabran funkcionalni
blok.

3.2.5 (a) Implementirati Strategiju restrukturiranja “Montenegro Airlines”a prema
utvrdjenim rokovima i dinamici.

3.2.5 (b) Podrzati sklapanje i realizaciju strateSkih sporazuma i partnerstava sa drugim
operaterima u civilnom vazduhoplovstvu.

3.2.6 (a) Restrukturirati JP “Aerodromi Crne Gore”.

3.2.6(b) Inicirati proces odvajanja upravljackih (realni troSkovi, nediskriminacija,
transparentnost) i operativnih tijela na aerodromu.

3.2.6 (c) Odvaijiti infrastrukturu na aerodromima od komercijalnih operacija.

3.2.6 (d) Dati na koncesiju upravljanje aerodromima i svim aerodromskim uslugama
(primarno »usluge na zemlji«).

3.2.7 Stvarati uslove za uleScCe privatnog sektora u izgradnji novih infrastrukturnih
projekata. ObavjeStavati na ovim prostorima prisutne koncesionare o mogucnostima
investiranja u infrastrukturu Crne Gore.
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3.2.8 Komercijalizacija ugovora vezanih za radove na infrastrukturi i sprjeCavanje
monopola ili kartelizacija.

3.2.9 (a) Uvesti nove procedure za raspisivanje tendera za odrzavanje (podjela dionica,
visegodisnji ugovori placeni u skladu sa kvalitetom odradjenog posla) i sklapanje
ugovora, kako bi se omogudila kvalitetnija realizacija poslova odrzavanja i rehabilitacije
infrastrukture i mjerama regulisane konkurencije povecala njihova efikasnost.

3.29 (b) U sluCajevima nepoStovanja ugovora od strane pruzaoca usluga ili
nekvalitetnog izvrSenja radova, preduzimati odgovaraju¢e ugovorom definisane mjere
kako bi se zastitio novac poreskih obveznika i natjerali partneri na postovanje potpisanih
ugovora, kako u pogledu dinamike, tako i kvaliteta radova. Podnositi odStetne zahtjeve.
Zadrzavati odredjene sume od isplate za nadoknadu Stete.

U skladu sa Zakonom o Zeljeznici, AD “Zeljeznica Crne Gore”, zapo&elo je proces
restrukturiranja izdvajanjem iz mati¢nog drustva, odnosno osnivanjem dva zavisna
privredna drustva sa ograniéenom odgvorono$éu: ZCG-Infrastruktura d.o.o Podgorica i
ZCG-Prevoz d.0.0. Podgorica. Principi na kojima ¢e se, shodno Strategiji restrukturiranja
Zelieznice Crne Gore, sprovesti restrukturiranje ovog dru$tva, zasnovani su na
transportnoj politici Evropske Unije, kao i na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Ti
principi su: strukturni oblik organizacije u skladu sa zakonima i evropskim direktivama;
promocija konkurentnosti i kreativnosti u povec¢anju kvaliteta usluge; interoperabilnost i
tehni¢ka harmonizacija sa evropskim sistemima, promocija medjunarodnog (tranzitnog)
saobracaja i koordinacija aktivnosti sa nivoa Vlade.

Krajnji rezultati programa restrukturiranja su:
e povecanje efikasnosti poslovanja;
transparetnost u koriséenju budzetskih sredstava;
povecéanje konkurentnosti ZeljezniCkog saobracaja;
prilagodjavanje uslovima liberalizovanog evropskog saobrac¢ajnog trzista i
prevoz putnika i tereta, kao operativne djelatnosti, treba da budu privatizovane.

VlasniCka struktura nad imovinom Zeljeznickih stanica i zemljiStem bi u cjelini ostala ista,
ako bi se razvoj obezbijedio kroz koncesioni aranzman, odnosno promijenila bi se na
nadin da se drzavno vilasnistvo smanjuje, ukoliko bi se razvoj obezbijedio
dokapitalizacijom ili privatizacijom.

Suprotno tome, vlasni¢ko uée$ée drzave u privrednom drustvu Zeljezni¢ka infrastruktura
bi se povecavalo na nacin da bi drzava svojim ulaganjima u buduéem periodu vrsila
stalnu dokapitalizaciju i priblizavala se potpunom vlasnistvu.

Program restrukturiranja Zeljeznice odvijaée se u tri faze: revizija bilansa, segmentacija i
privatizacija.

U Trans-evropskoj transportnoj mrezi, Luka Bar je uvrStena na listu luka od regionalnog
znacaja, preko kojih ¢e se razvijati tzv. Xl koridor - Plavi autoputevi. Evropske finansijske
institucije ¢e obezbjedjivati podrsku uspostavljanju redovnih brodskih linija i razvoju luka
koje imaju potencijala za intenziviranje intermodalnog i kombinovanog saobracaja. To
predstavlja jedan od nacdina kako se u evropskoj politici transporta promoviSe razvoj
pomorskog i Zeljezni€kog saobracaja u odnosu na drumski saobracaj koji je manje
bezbjedan, proizvodi zakréenja i vise zagadjuje okolinu. U razvijanju plavih autoputeva,
osim povoljnog geografskog polozaja i odgovarajucih infrastrukturnih i prostornih
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kapaciteta, klju¢ni element koji obezbjedjuje konkurentnost luke je njena povezanost sa
ZeljezniCkom linijom. StrateSke aktivnosti i prioritetni projekti su upravo usmijereni ka
rekonstrukciji i modernizaciji pruge od Bara do granice sa Srbijom. Ta pruga Luci daje
komparativnu prednost najkrace i najefikasnije veze za organizaciju masovnog
transporta izmedju prekomorskih destinacija i trzista Srbije, Madjarske, Rumunije i dr.

Opéti cilj koji se restrukturiranjem zeli ostvariti je da se, kroz organizacionu, upravljacku i
funkcionalnu optimizaciju, omoguc¢i konkurentnija pozicija na transporthom trzistu i
uklone ograni¢enja za u€eSc¢e privatnog sektora u operativnim djelatnostima pruzanja
luékih usluga i investiranju u razvojne projekte.

Dugoro¢no odrziv razvoj Luke, na veoma konkurentnom transportnom trzistu, u velikoj
mjeri zavisi od brzine i stepena uvezivanja saobraéajnog sistema Crne Gore u Trans-
evropsku transportnu mrezu (TEN-T).

Na sljedecoj slici je prikazana Trans-evropska transportna mreza.

High level group 7 A — )~
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Shodno Protokolu IV o kopnenom saobracéaju iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom Unijom, povezivanje sa TEN-T ¢e se odvijati preko Osnovne transportne
mreze u Jugoisto€noj Evropi. Rutom 4 iz te mreze, Luka Ce se povezati sa koridorima X i
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VII, a rute 2 i 2b ¢e obezbijediti ukrstanje sa rutom 4 i poprecno povezivanje koridora Vc
i VIII preko teritorije Crne Gore.

Shodno postavljenim ciljevima i saobracajnoj politici, oCekuju se naredni rezultati
sprovodjenja programa restrukturiranja:

1. razdvajanje vlasniStva i upravljanja nad infrastrukturom i prostorom, od
operativnih  djelatnosti  pruzanja luckih usluga i vlasnistva nad
suprastrukturom;

2. unaprjedjenje u primjeni propisa i medjunarodnih standarda iz oblasti
sigurnosne, bezbjedonosne i ekoloske zastite;

3. povecéanje kvaliteta lu¢kih usluga;

4. povecCanje ukupnog prometa, posebno u dijelu pretovara kontejnera,
generalnih tereta i ro-ro saobracaja;

5. razvoj ftranzitnog saobracaja i distributivnih centara, iskoriS¢avanjem
prednosti koje pruzaju povoljan geografski polozaj i rezim rada u slobodnoj
Zoni:

6. uspostavljanje redovnih linija sa kontejnerskim i ro-ro brodovima, na principu
tzv. kratke pomorske plovidbe, sa lukama u Mediteranu;

7. podrska transportno-logistickom jedinstvu sa Zeljezni¢kim sistemima u
zaledju;

8. smanjivanje broja zaposlenih i socijalno zbrinjavanje tehnolo8kih vidkova, po
posebnim programima i

9. potpuna privatizacija operativnih djelatnosti i vlasniStva nad suprastrukturom i
znacajno povecanje ulaganja privatnog sektora.

Vezano za razvoj nautiCkog turizma kroz izgradnju mreze marina, osnovnu mrezu
marina u Crnoj Gori, trebalo bi da €ine dvije velike servisne marine kapaciteta 400-500
vezova (marine Bar i Tivat), tri standardne marine kapaciteta 100-300 vezova (Njivice,
Bigovo i Ulcinj) i dvije specijalne (“VIP” i “eko”) marine (Kotor i Buljarica) s neSto manjim
brojem vezova. Uz njih se podrazumijeva obezbjedjenje odredjenog broja komercijalnih
vezova u postojeéim lukama, naro€ito na lokacijama koje bi mogle da privuku vece
interesovanje nauti€ara, kao $to su Budva, Kumbor, Herceg Novi, Risan ili Pr&an;.

Kada se govori o revitalizaciji pomorske privrede u Crnoj Gori, nezaobilazan je, kako
kratak osvrt, tako i prikaz planiranih aktivnosti vezanih za AD “Crnogorska plovidba”.
Naime, poCetkom 2004. godine Vlada je formirala ovo drustvo, u cilju intenziviranja
aktivnosti na znacajnijem razvoju crnogorske trgovacke mornarice, koja je nakon
medjunarodnih sankcija upala u nerjeSive probleme i ostala skoro bez svih svojih
brodova. Medjutim, bez drZavnih garancija ili obezbjedjenja sredstava za ucesée u
kreditnom aranzmanu, sve do sada revitalizaciju crnogorskog brodarstva nije bilo
mogucée zapocleti. Sa namjerom preduzimanja konkretnih koraka u cilju realizacije
investicionog projekta revitalizacije pomorske privrede, Ministarstvo saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija je, u saradnji sa Ministarstvom finansija, pripremilo, a
Vlada usvoijila Elaborat o ekonomskoj opravdanosti ulaganja u nabavku brodova za AD
“Crnogorska plovidba”. Rezultati ekonomsko-finansijske analize pokazuju da je
investicioni program realno izvodljiv i finansijski odrziv. Realizacijom predmetnog
investicionog projekta, ostvari¢e se direktan uticaj na poboljSanje spoljno-trgovinskog
bilansa. Projekat se posmatra kao iniciranje znacajnijeg razvoja brodarstva u Crnoj Gori,
sa ciliem da se kroz jednu profitabilnu djelatnost koja ima veliku tradiciju u Crnoj Gori,
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obezbijedi zaposlenje za pomorce i veza sa obrazovnim sistemom. On podrazumijeva
da brodovi ove kompanije budu popunjeni posadom iz Crne Gore.

Kada je rije€ o strateSkim razvojnim pravcima “Montenegro airlines”-a, oni su usmjereni
na unaprjedjenje i modernizaciju postoje¢e flote i osvajanje novih trzista-otvaranjem
novih linija. Tako se u narednom periodu, uklju€ivanjem dva nova aviona tipa Embraer
E195 (potpisan ugovor o najmu sa rokovima isporuke aviona maj 2008. i maj 2009.)
stvaraju adekvatni uslovi za osvajanje udaljenih destinacija na trziStu Rusije, Velike
Britanije i Skandinavije. Planira se i direktna kupovina dva aviona tipa E195 u 2010. i
2011. godini, ¢ime bi “Montenegro airlines” bio u poziciji da se hametne kao strateski
partner turistiCke privrede Crne Gore i generator njenog rasta.

Procjena je da se ovi razvojni projekti mogu realizovati u formi dokapitalizacije, odnosno
privatizacije kompanije, $to bi ujedno na dugi rok rezultiralo istovremenom finansijskom
konsolidacijom privrednog drustva. U okviru Strategije restrukturiranja, realizuju se u
skladu sa dinamickim planom sljedeée aktivnosti:

-procjena vrijednosti imovine privrednog drustva;

-restrukturiranje drustva iz d.o.o u a.d.;

-tehni¢ko-tehnolosko, organizaciono, finansijsko, svojinsko i upravljacko restrukturiranje;
-emisija i prodaja novih akcija radi dokapitalizacije u iznosu od 30% procijenjene
vrijednosti Kompanije;

-prodaja na berzi do 5% akcija Montenegro airlines, radi podsticanja i procjene traznje
na trzisStu kapitala.

Cilj 3.3: Komercijalizacija aktivnosti koje prate odrzavanje i izgradnju saobrac¢ajne
infrastrukture

Institucije odgovorne za upravljanje infrastrukturom moraju biti fokusirane isklju€ivo na
efikasno koriS¢enje sredstava i dobijanje maksimalne koristi od tih sredstava, u skladu
sa svojom misijom. To ostvaruju sklapanjem kvalitetnih ugovora i prac¢enjem njihove
realizacije, kako bi od privrednih drustava izabranih putem tendera, dobili kvalitetnu
uslugu izvodjenja radova (izgradnju, redovno i periodi¢no odrzavanje, odrzavanje tokom
zimskog perioda, nadzor radova, izrada projekata, istrazivanja).

Prije svega, potrebno je izbjeéi stvaranje raznih oblika kartela i drugih prepreka fer
konkurenciji na trzistu i to kroz zakonsko sankcionisanje, po ugledu na praksu EU.
Efikasnost privrednih drustava i njihovo tehnicko i trziSno disciplinovanje se moze postici
samo kroz efikasnu kontrolu i transparentno pracenje procedura, dosljednu primjenu
potpisanih ugovora i insistiranje na odgovornosti.

Na ovaj nacin, najbolje e se doprinijeti stvaranju trZiSnih uslova u ovom segmentu, Stititi
novac poreskih obveznika i postici kvalitetna saobracéajna infrastruktura.
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Aktivnosti

3.3.1 Kroz izbor najpovoljnijih pruzaoca usluga na trzistu i sklapanje ugovora sa njima,
obezbijediti izvrSenje svih funkcija u pogledu prikupljanja podataka, izrade studija
izvodljivosti, izrade projekta, izvodjenja radova i nadzora nad istim.

3.3.2 U slu€aju nedostataka, odnosno nekvalitetnog odrzavanija, revidirati djelimiéno ili u
cjelosti, ugovore o odrzavanju putne mreze.

Cilj 3.4: Odgovorno koriSéenje saobracajne infrastrukture

Kvalitetno i odgovorno koris¢enje saobrac¢ajne infrastrukture podrazumijeva:

- disciplinovano koriS¢enje infrastrukture u smislu postovanja projektovanih standarda,
Sto se posebno odnosi na osovinska optere¢enja voznih sredstava, tehniCku ispravnost
voznih sredstava i u vezi sa njom oStecenja infrastrukture, presijecanju saobracajnica
vodovima, brigu o putnom pojasu oko saobracajnica i pristupnim putevima, poStovanje
raznih ogranicenja itd.

- planiranju ruta znac&ajnijih transportnih tokova, posebno za teretni saobracaj i
stimulaciju onih transportnih pravaca i lanaca koji imaju manje Stetne posljedice za
infrastrukturu,

- planirano rastere¢enje saobracajnica, posebno kod pojave velikih frekvencija
saobracaja u sezoni i u uslovima zimskog odrZzavanja.

Kada je u pitanju rastereCenje puteva, neophodno je istadi da nije cilj onemogucavanje
jednog ucesnika u transportu i favorizovanje drugog (npr. onemogucéavanje drumskog i
favorizacija Zeljeznice) ve¢ se radi o pronalazenju, isticanju, povezivanju i koriS¢enju
najboljih performansi pojedinih nacina transporta, u cilju povec¢anja ukupne transportne
efikasnosti, razvojem kompleksne transportne ponude vrlo visokog kvaliteta (Sto nijedan
od uc€esnika ne moZe samostalno da ponudi) uz najveCe standarde sigurnosti i
bezbjednosti i $to je moguée maniji negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Aktivnosti

3.4.1 Definisati i implementirati zakonski okvir, koji ¢ée uticati na demotivisanje
prevoznika da »preoptereCuju« vozila (naplata kazni na licu mjesta ili zabrana daljeg
kretanja).

3.4.2 Definisati i opremiti stalna mjesta za kontrolu osovinskog optere¢enja na grani¢nim
prelazima i ispred znac&ajnijih saobracajnica i uspostaviti mobilne punktove.

3.4.3 Poostriti kontrolu uCesnika u saobra¢aju u vezi sa obezbjedjenjem tereta u
transportu, Cije ispadanje oSteéuje infrastrukturu i zagadjuje okolinu.

3.4.4. Planiranje sezonskih reZima saobracaja.

Evidentan je problem cikli¢nosti kada se radi o zahtjevima za saobracéajnim uslugama u
Crnoj Gori. Naime, broj turista se godiSnje u Crnoj Gori povecava po stopi od preko
20%. llustracije radi, u jednom kriticnom ljetnjem danu 23 puta je veca frekvencija
drumskog saobracaja, nego u nekom drugom danu u godini kada je frekvencija
saobracaja najmanja. Stoga, bi¢e neophodno pristupiti planiranju sezonskih rezima
saobracaja, kao i uvodjenju mijera kojima ¢e se destimulisati masovno koriséenje
drumova putniCkim vozilima tokom turisticke sezone, odnosno kojima ¢e se
popularizovati vazdusni i Zeljeznicki saobracaj, kao i vece koriScenje javnog prevoza .
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Strateski cilj 4: Ekonomski razvoj

Transportni sistem u Crnoj Gori razvijace se tako da doprinosi ekonomskom
razvoju.

Cilj 4.1: Funkcionalna i moderna saobrac¢ajna privreda sposobna da se suoci sa
konkurencijom u regionu

Karakteristike ovakve saobracajne privrede bi bile:

- efikasna, tehni¢ki modernizovana, savremeno upravljana privredna drustva u oblasti
saobracaja,

- kvalitetha saobrac¢ajna usluga, uslovljena je sa jedne strane zakonskim okvirom
(osiguranje, tehnicki standardi, poStovanje procedura, fer regulativa) i trziSnim uslovima
(konkurencija), sa druge strane.

-dobro poznavanje trzista, dobra veza privrednih drustava sa finansijskim
organizacijama, veza sa partnerima iz Sireg okruzenja,

- prisustvo na prostorima Jugoistocne Evrope i Sire.

Aktivnosti

4.1.1 (a) Podsticati unaprjedjenje (informaciono-tehnoloski alati, baze podataka,
istrazivanja, konsultantske usluge) transportnih usluga.

4.1.1 (b) Povecati koris¢enje logistiCkinh usluga, u cilju promocije multimodalnog
transporta i olak$anih integracija na EU trzistu.

4.1.2 Upoznati drzavni i privatni sektor u oblasti saobra¢aja, sa pojmom formiranja
transportno — logisti¢kog klastera i sa aktivnhostima podrske intermodalnosti.

4.1.3 Osnovati zajednicko tijelo sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave, u
cilju kontrole transporta opasnog tereta.

4.1.4 Analizirati mogucnosti efikasnije provjere usaglasSenosti sa novim regulativama
(dozvole, ugovori, sigurnosni i bezbjednosni standardi).

4,15 (a) Suzbijati negativne pojave u saobracaju, nelojalnu konkurenciju, sivu
ekonomiju.

4.1.5 (b) Obezbjedjivati povoljniji pristup saobracajnih privrednih drustava bankama,
leasing organizacijama i finansijskim institucijama.

4.1.5 (c) Traziti znacajnije u€esScée i neposredniju vezu izmedju udruzenja korisnika i
davaoca usluga u saobrac¢aju (privredna komora, asocijacije prevoznika, udruzenja
korisnika usluga, transportera, uvoznika itd).

4.1.6 Nakon procesa restrukturiranja, putem obuke od strane specijalizovanih institucija,
ojacati organizacione i administrativne kapacitete privrednih drustava, narocito u oblasti
logistike i primjene multimodalnosti.

4.1.7 Obezbijediti normama, procedurama i nadzorom kvalitet usluge (obavezno
osiguranje, poStovanje redova voznje, zahtijevani komfor).
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Cilj 4.2: Maksimiziranje razvojnih potencijala regiona Crne Gore kroz poboljSanje
saobracajnih usluga

Pojedina podrucja u Crnoj Gori ne maksimiziraju svoje razvojne, odnosno ekonomske
potencijale, prvenstveno turisticke i poljoprivredne zbog nerazvijene i nefunkcionalne
saobracajne infrastrukture. PaZljivo kvantifikovanim kriterijumima selekcije, neophodno
je saobracajnu infrastrukturu unaprijediti i stvoriti uslove brzeg razvoja nedovoljno
razvijenih podrucja Crne Gore.

Jedna od najvaznijih aktivhosti u realizaciji strategije odnosi se na realizaciju strateskih projekata
u saobracajnoj infrastrukturi. U cilju dosljedne primjene strateskih principa i ostvarivanju ciljeva
na efikasan nacin, neophodno je utvrditi prioritete realizacije. Ograni¢enost sredstava i skoro
uvijek neograni¢ene potrebe (koje idu do neopravdanih Zelja) zahtijevaju transparentnu i
argumentovanu selekciju. Pojedini projekti koji se takmi¢e mogu biti takvi da iskljuéuju jedan
drugi, da su komplementarni, ili da su nezavisni i da se takmi¢e samo za redoslijed u realizaciji.

Kriterijumi selekcije uvijek su predmet dogovora zainteresovanih strana, odnosno aktera koji od
realizacije projekata izvlace korist (regije, zemlje, regioni, opstine). Iskustva EU u dizajniranju
Trans Evropske Transportne Mreze i njenom redizajniranju, kao i iskustva u odredjivanju
prioriteta na pojedinim Trans Evropskim Transportnim Koridorima u okvirima Sekretarijata, pa ni
regionalne konferencije koje se bave selekcijom prioriteta, ne daju univerzalne kriterijume vec
su oni uvijek specificno definisani za svaki proces i ¢esto se od njih manje ili viSe odstupa.
Nadalje, svaka zemlja ima u svojoj politici definisane svoje kriterijume, koje nadlezni organi sa
manjom ili ve¢om dosljednoScu postuju. Medjutim, svi ti kriterijumi se mogu klasifikovati u
nekoliko grupa.

1. Regionalni znacaj projekta
Ovaj kriterijum je prisutan kod svih procesa odlucivanja i reflektuje ukupan znacaj za najSiri broj

ucesnika u procesu odlucivanja, odnosno iskazani interes sto vece regije ili sto veceg broja
ucesnika. Pojavljuje se u vise modela i definiSe se na razne nacine kao sto su:

a) Koherentnost sa planiranim projektima u drugim zemljama ili drugim regijama, odnosno
znacaj koji projektu daju svi u¢esnici u procesu odlucivanja,

b) Proporcija medjunarodnog saobracaja kojem projekat sluzi,

c) Interoperabilnost, odnosno unaprjedjenje standardizacije i komplementarnosti pojedinih
pravnih, privrednih, fiskalnih i drugih sistema, kao doprinos boljoj i brzoj integraciji prostora.

2. Ekonomski i razvojni kriterijum

Ovaj se kriterijum pojavljuje kao mjera direktnog uticaja projekta na ekonomiju i razvoj podrudja,
odnosno njegov doprinos ukupnom drustvenom razvoju podrucja. Pojavljuje se u obliku:

a) Ekonomske izvodljivosti,

b) Razvojnog uticaja,

¢) Pristup, odnosno priblizavanje trzista jedno drugom, odnosno segmenata trzista.

3. Finansijski kriterijum

Ovaj kriterijum osvjetljava projekat u finansijskom smislu od izvora finansiranja do samih
investicionih kriterijuma. Pojavljuje se u najraznovrsnijim oblicima kao Sto su:

a) Visina investicije,
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b) Finansijska odrzivost (period povrac¢aja ulozenih sredstava, unutrasnja stopa rentabilnosti,
neto sadasnja vrijednost),

c) Cost-benefit analiza,

d) Stepen obezbijedjenosti sredstava,

e) Mogucnost u¢eséa privatnog kapitala u investiciji.

4. Kriterijum uticaja na Zivotnu sredinu i socioloski uticaj

Kriterijum zahtijeva eliminisanje svih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, kao i poboljSanje
socijalne integrisanosti i napretka. Pojavljuje se u raznim oblicima kao:

a) Procjena uticaja na zivotnu sredinu,

b) Promocija odrzive mobilnosti,

c) Socioloski uticaj,

d) Intermodalnost u korist jeftinijih oblika transporta i onih koji manje zagadjuju i unistavaju
okolinu.

5. Tehnicki kriterijumi

Tehnicki kriterijumi se bave standardom projekta u tehnickom smislu, kao i primijenjenom
tehnologijom i kvalitetom saobrac¢ajne usluge koji se projektom nudi. Pojavljuje se u obliku:

a) Tehnicke izvodljivosti,

b) Nivoa utvrdjenih tehni¢kih standarda.

6. Specificni kriterijumi

U pojedinim sluc¢ajevima postavljaju se kriterijumi koji zbog odredjenih okolnosti imaju poseban
znacaj, kakav je npr. slu¢aj kod infrastrukturnih projekata koji su vezani za pojedine projekte
koje je neophodno hitno realizovati, preduslovi velikih investicija, ili npr. pitanja sigurnosti i
bezbjednosti i sl. Pojavljuju se u najrazli¢itijim oblicima kao npr.:

a) Obavezne investicije koje se ticu unaprjedjenja standarda sigurnosti i bezbjednosti,

b) Investicije sa ciljem ustede na troskovima odrzavanja,

c) Eliminisanje kriticnih tacaka sa ciljem smanjenja broja saobrac¢ajnih nesreca,

d) Smanjenje vremena putovanja ili troskova transporta, itd.

U procesima odluc¢ivanja svaki od kriterijuma dobija kvantifikaciju i u¢estvuje u kona¢noj ocjeni
projekta, koja zatim sluzi za utvrdjivanje prioriteta.

U cilju pripreme projekata za selekciju, tim za izradu strategije identifikovao je strateSke
projekte, odnosno projekte koji imaju najSiri drustveno-ekonomski uticaj. Ti projekti do
sada su kao strateski bili prepoznati u uradjenim studijama, analizama i programima. Na
taj nacin, postuju¢i navedene kriterijume selekcije, u skladu sa prioritetnim projektima,
identifikovane su aktivnosti koje je neophodno preduzeti u cilju realizacije istih.

Aktivnosti

4.2.1 Nastaviti aktivnosti na izgradnji dionice autoputa Beograd-Bar: Boljare-Andrijevica-
MateSevo - BratonoZi¢i - zapadna obilaznica Podgorice - Tanki rt - Bar, kao i dionice
Jadransko-jonskog autoputa: granica sa BiH (podrugje Trebinja)-Cevo-Podgorica-
(sjeverna obilaznica)-Bozaj (granica sa Albanijom),

4.2.2 Rekonstruisati zeljezni¢ku prugu Bar-granica sa Srbijom (Vrbnica)-Beograd,
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4.2.3 Zavrsiti remont i elektrifikaciju zeljezniCke pruge Podgorica-NikSi¢ predvidjenom
dinamikom,

4.2.4 Rehabilitovati i modernizovati prugu Podgorica-Skadar,

4.2.5 lzgraditi terminale za kombinovani transport na ZeljezniCkim stanicama Bar,
Podgorica i Bijelo Polje,

4.2.6 Nastaviti aktivhosti usmjerene na izgradnju i rekonstrukciju infrastrukturnih
objekata u Luci Bar,

4.2.7 Finalizirati radove na marinskoj infrastrukturi u Marini Bar ,

4.2.8 Revitalizovati Luku Virpazar u cilju valorizacije ekonomskih potencijala Skadarskog
jezera,

4.2.9 Revitalizovati pomorsku privredu,

4.2.10 Rekonstruisati put primorje-Podgorica-granica sa Srbijom,

4.2.11 Rekonstruisati i rehabilitovati put NikSi¢-granica sa Bosnom i Hercegovinom
(S¢epan Polje), koji je Regionalnom balkanskom infrastrukturnom studijom-REBIS,
prepoznat kao dio osnovne balkanske mreze,

4.2.12 Izgraditi magistralni put Cetinje-NikSic¢,

4.2.13 Zapoceti izgradnju brze ceste duz primorja i to po dionicama kojima se rjeSavaju
problemi saobraéaja na primorju,

4.2.14 Rekonstruisati put Podgorica-Niksi¢-granica sa BiH-Trebinje,

4.2.15 Poboljsati saobra¢ajnu povezanost Savnika i Zabliaka sa glavnim
saobracajnicama,

4.2.16 lzgraditi dionicu magistralnog puta Pljevlja-Slijepa¢ most,

4.2.17 Izgraditi novi magistralni put Fo€a (granica BiH)-Pljevlja-Bijelo Polje-Berane-
Rozaje-Bac (granica Srbije), koji ¢e koristiti djelove postojeéih magistralnih pravaca,
4.2.18 Izgraditi novi magistralni put Priboj (granica Srbije)-Pljevlja-Zabljak-Nik$ié-Boka
Kotorska, koji ¢e koristiti djelove postojecih magistralnih pravaca,

4.2.19 lzgraditi novi regionalni put Berane-Kolasin,

4.2.20 Izgraditi novi regionalni put Berane-Mojkovac,

4.2.21 Izgraditi novi regionalni put Danilovgrad-Gostilje-Semolj-Njegovudja,

4.2.22 Izgraditi novi regionalni put Mao¢ici-Velimlje-Petrovici,

4.2.23 Rehabilitovati put Mojkovac-Zabljak, preko Burdeviéa Tare i dograditi put Boan-
Bukovica,

4.2.24 Uraditi projekte saobracajne infrastrukture za nacionalne parkove, kao i za
nedovoljno razvijena podruc¢ja Crne Gore,

4.2.25 Opremiti i modernizovati aerodrome Podgorica i Tivat,

4.2.26 Revitalizovati i aktivirati aerodrom Berane.

Kada je u pitanju aspekt uklapanja projekta izgradnje autoputa od Bara do Boljara u
Core Network, pod okriliem MoU za razvoj Osnovne regionalne transportne mreze u
jugoisto€noj Evropi, ovaj autoput ¢e biti alternativa za postoje¢u rutu IV kroz Crnu Goru.
Naime, razmatrajuci kriterijume za modifikaciju Osnovne regionalne transportne mreze u
jugoisto€noj Evropi sa ¢lanovima Steering Committee, kako se budu izgradjivale dionice
na ovom autoputu, one ¢e biti podvedene pod kategoriju 2 (Tipovi modifikacije Core
Network), osim dionice koja se nalazi na grani¢nom prelazu izmedju Crne Gore i Srbije.
Izgradnja Jadansko-Jonskog koridora mora se raditi koordinirano sa zemljama na tom
pravcu, prvenstveno Hrvatskom, BiH i Albanijom. Pozitivni signali stizu iz Hrvatske da su
nastavak autoputa od Dubrovnika ka jugu, spremni da grade kroz zajednic¢ki nastup sa
Crnom Gorom prema potencijalnim koncesionarima. Osnovni razlozi za investiciju su
integracija Crne Gore u Trans-Evropsku Transportnu Mrezu i povezivanje sa koridorima Vc i VIII,
valorizacija ekonomskih potencijala podruéja kroz koji prolazi autoput, uravnotezavanje
transportnih opterec¢enja na postojecoj saobracajnoj mrezi Crne Gore.
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Pruga Bar-Beograd u medjunarodnom smislu predstavlja najznacajniji infrastrukturni
objekat u Crnoj Gori. Njena saobracajna pozicija u TEN-T umnogome zavisi od stanja
ove pruge i njenog koris¢enja u medjunarodnom saobracaju. PoboljSanje stanja i njene
prohodnosti prirodno bi doprinijelo njenoj ve¢oj medjunarodnoj atraktivnosti i priblizilo je
znacaju koji imaju TEN-T koridori. U okviru projekta rekonstrukcije ZeljezniCke pruge
Bar-granica sa Srbijom (Vrbnica)-Beograd, planira se remont gornjeg stroja, sanacija
tunela, mostova, kosina, kliziSta, kao i ugradnja savremene signalno-sigurnosne
opreme. Osnovni razlozi za investiciju su povecanje sigurnosti i bezbjednosti pruge,
smanjenje vremena putovanja, odnosno povecanje prosjecne brzine vozova, povecanje
kvaliteta usluge u ZeljezniCkom saobracaju.

Rehabilitacija i modernizacija pruge Podgorica-Skadar, ima za cilj povec¢anje sigurnosti i
bezbjednosti pruge, smanjenje vremena putovanja, odnosno povecéanje prosje¢ne brzine
vozova, povecanje kvaliteta usluge u Zeljeznickom saobracaju, ali i valorizaciju
kapaciteta Luke Bar, odnosno razvoj turizma. Realizacijom projekta, predmetna pruga
bi¢e opremljena signalno-sigurnosnim uredjajima, kolosje€ne reSetke Ce biti zamijenjene
u duzini od 5 km, a takodje Ce se izvesti i odredjeni radovi na sanaciji telekomunikacione
mreze.

Osnovni razlozi za izgradnju terminala za kombinovani transport na Zzeljeznic¢kim
stanicama Bar, Podgorica i Bijelo Polje jesu omogucéavanje kombinovanog
kamionsko/zeljezniCkog transporta na najvaznijim pravcima u Crnoj Gori; otvaranje novih
mogucénosti za Ro-Ro prevoz, odnosno povezivanje brodskih ferry linija sa prostorom
Kosova ZeljezniCkim prevozom, kao i rastereCenje drumskog u odnosu na Zeljeznicki
saobracaj. Projekat predvidja izgradnju multimodalnih rampi i ranzirnih stanica kao
posebnih terminala za ukrcaj/iskrcaj sredstava drumskog saobracaja na/sa vagona.

Luka Bar je prepoznata kao luka na koridoru Vodenih autoputeva u Jadranskom moru i
shodno tome mogu se oCekivati kreditha sredstva. Medjutim, evidentno je i interesovanje
strateSkih partnera, pa se kao realna namece i moguc¢nost u¢esc¢a privatnog kapitala u
ovom projetku, odnosno finansiranje kroz BOT aranzman. Projekat izgradnje i
rekonstrukcije infrastrukturnih objekata u Luci Bar podrazumijeva zavrSetak izgradnje
operativne obale na Terminalu Volujica, izgradnju vezne obale Gat |-Terminal Volujica,
zavrSetak izgradnje Gata |, izgradnju vezne obale Gat I-Gat Il, izgradnju obale od Gata V
do kraja Sekundarnog lukobrana i sanaciju postoje¢e operativhe obale Cije je stanje
naruseno. Osnovni razlozi za investiciju su povecéanje kapaciteta Luke Bar i bolja
valorizacija kapaciteta Luke.

Marina Bar treba da predstavlja jezgro razvoja nauti¢kog turizma u Crnoj Gori. U njoj je
izgradjeno oko 65% kapaciteta koji su predvidjeni projektom. Finaliziranje radova na
marinskoj infrastrukturi u Marini Bar podrazumijeva zavr3etak izgradnje gatova i
lukobrana, produbljavanje marine, zavrSetak infrastrukture prate¢ih djelatnosti i sl.
Osnovni razlozi za investiciju su valorizacija ve¢ izgradjenih kapaciteta u nautiCkom
turizmu, ostvarivanje visokog kvaliteta ponude u nautiCkom turizmu i atrakcija nautickih
turista sa ciljem formiranja znacajnije ponude.

Skadarsko jezero predstavlja zna¢ajan ekonomski potencijal, a valorizacija kroz nauti¢ki turizam
predstavlja njegovu najbrzu i najefikasniju valorizaciju. Kao jedna od optimalnih mogucénosti za
valorizaciju Skadarskog jezera pojavljuje se i centralizacija svih aktivnosti kroz subjekat
nacionalnog parka.Revitalizacija Luke Virpazar obuhvati¢e rekonstrukciju pristanisnih
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kapaciteta i otvaranje grani¢nog prelaza za medjunarodni jezerski putni¢ki saobracaj u
Virpazaru.

Revitalizacija pomorske privrede planira se formiranjem brodarskih kompanija,
otvaranjem brodskih linija u cilju povezivanja Luke Bar sa ostalim lukama u Mediteranu,
kupovinom brodova ili obezbjedjenjem kredita za kupovinu brodova brodarskim
kompanijama. Osnovni razlozi za investiciju su zapoSljavanje pomorskog kadra i
poboljSanje spoljno trgovinskog bilansa. Akcenat ¢e biti stavljen na brodove za prevoz
kontejnera.

Putni pravac primorje-Podgorica-granica sa Srbijom, prepoznat je kao prioritet na osnovnoj
REBIS mrezi i s obzirom da se radi o rekonstrukciji i modernizaciji ohrabrivan je od finansijskih
organizacija. EIB i EBRD su spremne da ga finansiraju po dinamici koju Crna Gora predlozi.
Osnovni razlozi za realizaciju projekta su sigurnost, bezbjednost i ekonomi¢nost koriS¢enja
postoje¢e putne mreze, kao i ocCuvanje vrijednosti putne mreze. U okviru ovog projekta,
poseban akcenat ¢e biti stavljen na rekonstrukciju kriticnih tacaka, posebno kosina koje stalno
prouzrokuju odrone. Takodje, planirana je i izgradnja treéih traka za sporu voznju, kao i sanacija
tunela i mostova.

Rekonstrukcija i rehabilitacija puta Niksié-granica sa BiH (Séepan Polje), obuhvatiée izgradnju
obilaznice Niksi¢, sanaciju mostova, tunela i kosina, izgradnju tre¢ih traka. Osnovni razlozi za
investiciju su povecanje sigurnosti i bezbjednosti na postojecem putnom pravcu, obezbjedjenje
kvalitetne veze sa centralnom Bosnom i spajanje na Koridor Vc.

Izgradnjom novog magistralnog puta Cetinje-Niksi¢, duzine 52 km, izvrSilo bi se povezivanje
juznog i centralnog dijela Crne Gore sa NikSicem, a takodje bi se valorizovali ekonomski
potencijali podru¢ja duz trase. Projekat je zapocet 1995. godine u okviru aktivnosti Direkcije za
javne radove, ali je njegova realizacija zaustavljena zbog nedostatka finansijskih sredstava.

Rekonstrukcija puta Podgorica-Niksi¢-granica sa BiH-Trebinje ima za cilj stvaranje optimalnog
putnog pravca za kretanje roba i putnika za pravac sjever-jug i povezivanje na buduci Jadransko-
jonski autoput, kao i rasterecenje Jadranske magistrale od robnog transporta. Nema sumnje
da ukoliko dodje do izgradnje Jadransko-jonskog autoputa njegova trasa ide pravcem
koji se u velikoj mjeri poklapa sa pravcem Trebinje — Podgorica — Tirana. U
nepoznavanju trase i dinamike izgradnje ovog autoputa, a posebno zbog spremnosti
Hrvatske da nastavi sa izgradnjom autoputeva ka Dubrovniku, nesumnjivo je da je
rekonstrukcija ovog putnog pravca Sansa Crne Gore za priklju¢enje na koridore
centralnog i sjevernog Balkana, dok ne dodje do izgradnje Jadransko-jonskog autoputa.

Pobolj$anje saobrac¢ajne povezanosti Savnika i Zabljaka sa glavnim saobraéajnicama
podrazumijeva rekonstrukciju, dogradnju i modernizaciju postoje¢ih puteva. Osnovni
razlozi za investiciju su stvaranje uslova za razvoj Durmitorskog regiona, povecanje
kvaliteta saobracajne usluge, razvoj zimskog turizma i postizanje veceg stepena
sigurnosti i bezbjednosti saobra¢aja na ovom putnom pravcu.

Revitalizacija aerodroma Berane podrazumijeva ustupanje aerodroma Opstini Berane na
koriS¢enje i raspolaganje, kako bi putem javno-privatnog partnerstva, izborom
najreferentnijeg potencijalnog investitora, aerodrom osposobila za javni vazdu$ni
saobracaj. OpSstina Berane ¢e stvoriti uslove za zastitu tog prostora za realizaciju
projekta aerodroma, kao i pripremu prostorno-planske dokumentacije. Ministarstvo

34 | STRATEGIJA RAZVOJA SAOBRACAJA CRNE GORE



Vlada Crne Gore
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija

saobracaja, pomorstva i telekomunikacija i JP ,Aerodormi Crne Gore* pruzi¢e logisti¢ku i
struénu pomoé¢ Opstini Berane prilikom osposobljavanja i stavljanja u funkciju ovog
aerodroma. Cilj investicije je povezivanje sjeverne regije Crne Gore i centralnog Balkana
vazdusnim saobracajem sa okruzenjem, kao i valorizacija turistiCkih potencijala sjevera
Crne Gore.

Pored navedenih, ostaje jo$ veliki broj projekata koji su znacajni za pojedine regije ili
opSstine, ali za koje se ne procjenjuje da imaju opsti stratedki znacaj. Neki od njih ¢e se
svakako realizovati i prije nego neki projekti navedeni u strategiji, ali ¢e to biti uradjeno
kroz inicijative lokalnih zajednica i sredstvima za koje se drzava neée zaduzivati ili
pojavljivati kao garant.

Strateski cilj 5: Zivotna sredina

Transportni sistem u Crnoj Gori bice razvijan tako da minimizira negativne uticaje
saobracaja na Zivotnu sredinu.

Cilj 5.1: Sac¢uvan prostor Crne Gore, zasticena zivotna sredina od negativnih
uticaja saobracaja

Kroz uvodjenje najviSih standarda u planiranju i projektovanju saobracajne infrastrukture,
kao i u njenom koriS¢enju, obezbijedjeni su mehanizmi zastite prostora i zZivotne sredine.
Ova pitanja posebno su istaknuta kod zastite podru€ja sa velikom osjetljivoS¢u na
zagadjenja i ona koja imaju poseban znacaj za razvoj Crne Gore. Takva podrudja su
crnogorsko primorje, nacionalni parkovi, kanjoni, planinski centri itd. O¢ekuje se da ce
primorski turizam, u narednom periodu, biti glavni faktor ekonomskog rasta.

Nedostatak urbanisti¢kog planiranja i usluga, ve¢ dovodi u pitanje ovaj potencijal, dok
drugu prepreku predstavlja povecanje intenziteta saobracaja i »zagusenost« za vrijeme
lietnje turisticke sezone. Mora se uzeti u obzir veci broj moguénosti za prevazilazenje
ovog problema, npr.: aktivnosti vezane za izgradnju trecih traka, izgradnja obilaznica,
odredjivanje alternativnih pravaca sa novim rezimima saobracaja itd.

Kao posebni ciljevi namecdu se:

- izgradnja obilaznice za tranzitna kretanja oko osjetljivih podrugja,

- izgradnja trecih traka za rasterecenje uskih grla u turisti¢koj sezoni,

- utvrdjivanje posebnog rezima za teretni sabracaj u odredjenim periodima,
- primjena alternativnih varijanti saobrac¢aja u odredjenim periodima itd.

Zastita zivotne sredine je oblast u kojoj ¢e Vlada Crne Gore biti proaktivna, u cilju
ocCuvanja prirodnih ljepota i zZivotne sredine. Glavno pitanje na koje se treba fokusirati je
striktha primjena pravne regulative u oblasti o€uvanja Zivotne sredine, tokom izvodjenja
infrastrukturnih radova, kao i smanjenje njihovog negativnog direktnog i indirektnog
uticaja na Zivotnu sredinu.

Druga strana drzavnih mjera, bi¢e kontrola zagadjenja i mogucénosti intervencije u
slu¢ajevima vecih incidenata zagadjivaca na zemlji i moru.
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Namece se zaklju€ak da, kada je u pitanju transportna djelatnost, ekoloskog savrSenstva
nema, kao $to nema a priori »boljih« i »gorih« nagina transporta. Zeljeznica je ekoloski
prihvatljivija od npr. drumskog saobra¢aja, samo u uslovima istovjetne ili vece
efikasnosti! Dakle, ono $to je potrebno preduzeti, jeste uspostavljanje nadzora nad
rastom drumskog saobracaja, kao i pruzanje mogucnosti Zeljeznici i drugim ekoloSki
prihvatlivim nacinima prevoza, da postanu konkurentniji izbor prevoza. Ekoloska
naknada za drumski prevoz, koja bi se usmijerila Zeljeznici, predstavlja dobar primjer
postizanja cjelovitog posmatranja uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Aktivnosti

5.1.1 Rehabilitovati i poboljSati putnu vezu izmedju Hrvatske i Crne Gore preko Vilusa i
NiksSica, u cilju zastite primorja od tranzitnog saobracaja,

5.1.2 Adekvatnim mjerama regulisati zabranu teretnog saobrac¢aja na putevima u dijelu
primorja tokom turisti¢ke sezone, precizno ograniciti »isporuke u lokalu« (00 — 06h).
5.1.3 Obezbijediti kvalitetniji pristup Bokokotorskom zalivu poboljSanjem putne veze
Vilusi- Risan.

5.1.4 Podrzati povecanje kapaciteta trajekata u Bokokotorskom zalivu, kao odrzivoj
alternativi putnoj vezi.

5.1.5 Analizirati mogucénosti uvodjenja sezonske brodske linije na potezu Bar -
Bokokotorski zaliv, koja bi pruzala sli¢ne usluge autobuskog prevoza.

51.6 U svim fazama i aktivhostima vezanim za saobracaj primjenjivati najvise
standarde zastite zZivotne sredine (tehniCki standard voznih sredstava, projektovanje
trasa, opreme i uredjaja, disciplina u transportu, mjere intervencija kod sprje€avanja i
ublazavanja posljedica saobracajnih nezgoda).

5.1.7 Promovisati efektivniju upotrebu Zeljeznice, unutrasnjih plovnih puteva i pomorskog
saobracaja.

5.1.8 Promovisati i podi¢i nivo kvaliteta usluga u javhom drumskom prevozu, kao i
Zeljeznicom, a popularizovati nemotorizovane nacine kretanja kao $to je npr. biciklizam,
pogotovo u gradovima koji su prenaseljeni.

5.1.9 Preduzeti mjere kojima ¢e se zadovoljiti zahtjevi saobracaja, a redukovati
zagus$enja.

5.1.10 Raditi na postizanju efikasnijeg logistickog pristupa.

Kada je rije€ o aktivhostima Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija u cilju
zastite zivotne sredine, mozemo izdvojiti neke osnovne, koje su ve¢ prepoznate od
strane ovog Ministarstva kao izuzetno vazne, odnosno, Cija realizacija ¢e imati za cilj
iskljuCivo zastitu Zivotne sredine, odnosno minimiziranje negativnih uticaja saobrac¢aja na
Zivotnu sredinu.

Tako je u oblasti drumskog saobraéaja, u cilju $to veceg stepena zastite Zivotne sredine,
planirano donosenje nove Odluke o uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila, kojom
¢e se uslovi zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi smatrati ispunjenim, ako je vozilo
opremljeno motorom minimalnog standarda EURO 4 (za sada se primjenjuje Odluka o
uslovima koje moraju da ispunjavaju koriS¢ena motorna vozila koja se uvoze-EURO 3).
Dono&enje navedenog podzakonskog akta planirano je najkasnije 2010. godine.

Sa aspekta zagadjenja mora sa plovnih objekata, planira se preduzimanje sljedecih
aktivnosti:
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o Obezbjedjivanje, odnosno dopunjavanje postojeéih sistema prihvata otpadnih
materija sa brodova u crnogorskim lukama, pri ¢emu se misli na sve vrste otpada
sa brodova, ukljuéuju¢i smece, zauljane otpade, fekalije, hemikalije, balastne
vode itd.

e Omogucéavanje nabavke adekvatne opreme za brzo uzorkovanje sa mjesta
zagadjenja (oprema za uzorkovanje zauljanih i hemijskih zagadjenja, zagadjenja
vazduha, balastne vode i sl.).

e Uspostavljanje sistema obavjeStavanja-notifikacije narednoj luci svrac¢anja nekog
broda, koji je doSao u naSe luke, o stanju kaljuznih voda, zauljanih otpadnih
materija i smeéa na odnosnom brodu.

o Uspostavljanje obaveze brodovima koji dolaze u naSe luke da isprazne u
prihvatne uredjaje na kopnu (u lukama) maksimalne koli¢ine otpada, prije
isplovljenja iz nasih luka.

e Uspostavljanje sistema i procedura (proSirivanje postojecih) za osmatranje i
nadziranje, uklju€ujuc¢i osmatranje iz vazduha, na8ih obalnih i teritorijalnih voda,
sa ciliem pravovremenog otkrivanja eventualnih izlivanja zagadjivackih materija.
U tu svrhu, neophodno je zapocCeti, odnosno dovrsiti, subregionalne dogovore,
kako bi se na najbolji na¢in mogli ukljuciti u sisteme i procedure za osmatranje i
nadziranje morskih podrudja.

e Pokusati odrediti odgovaraju¢a mjesta zaklona-pribjezista/sklonista za brodove u
nevolji, radi smanjenja rizika od Sirenja eventualnog zagadjenja.

e Osnaziti i uspostaviti adekvatan sistem tegljenja za slu€aj vanrednih i incidentnih
situacija, odnosno kapacitete za tegljenje u naSem obalnom/teritorijalnom moru.

e Osavremeniti i osnaziti postoje¢e kapacitete u nasim lukama, u smislu jednog
sveobuhvatnijeg i boljeg sigurnosnog upravljanja za slu€aj eventualnih
zagadjenja, koje bi moglo da se desi tokom komercijalnih operacija brodova u
nasim lukama. Pri tome se prvenstveno misli na izradu i primjenu adekvatnog
Sigurnosnog plana za upravljanje u lukama za sluc€aj incidentnih zagadjenja.

e Obezbijediti propisanu i adekvatnu opremu za reagovanje na incidentne situacije
zagadjenja. Navedena oprema bi mogla da se rasporedi u lukama ili kod neke
osposobljene firme koja bi se bavila ovom problematikom.

e Sprovesti stalan nadzor (radarski, fotografski) na moru i adekvatno CiSéenje i
sanaciju morskog akvatorija

e Kontrolisati rukovanje otpadom (hemijskog, bioloSkog i fiziCkog porijekla),
nastalog u raznim proizvodnim i usluznim djelatnostima uz obalu, odnosno
pojacati kaznenu politiku u ovoj oblasti.

Strateski cilj 6: Integracija u Evropsku Uniju

Transportni sistem u Crnoj Gori bice razvijan rako da olakSava integracije u Evropsku
Uniju.

Cilj 6.1: Stimulativan zakonski i institucionalni okvir za funkcionisanje i razvoj
saobracaja

Osnovne karakteristike ovog okvira su:

- fer konkurencija izmedju svih vidova transporta, koja je postignuta na bazi
sveobuhvatne analize uticaja svakog od njih na ekonomski razvoj, GDP, spoljno-
trgovinski bilans, budzet, zastitu Covjekove okoline itd. Ovako zamiSljena fer
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konkurencija podrazumijeva i niz stimulativnih i destimulativnih mjera za neke vidove
saobracaja, koje bi bile inkorporirane u ovaj okvir.

- fer konkurencija izmedju svih operatera i definisanje regulatorne funkcije drzave na
nacin da se obezbijede uslovi za trziSno nadmetanje,

- precizno definisane uloge i odgovornosti drzave, vlasnika infrastrukture, regulatora,
upravlja€a infrastrukturom, odrzavaoca infrastrukture, korisnika infrastrukture, davaoca
usluga i korisnika saobracajnih usluga,

- zakonski i institucionalni okvir harmonizovan sa okruzenjem, posebno sa pravnim
okvirom Evropske Unije.

- postojanje Cvrste institucionalne odgovornosti za kontrolu implementacije ovakvog
zakonskog i institucionalnog okvira.

Izgradjen zakonski okvir i odgovarajuc¢i administrativni kapaciteti za njegovu efikasnu
implementaciju, koji ¢e omoguciti nediskriminaciju izmedju transportnih operatera,
vidova transporta i transportnih terminala kako lokalno tako i regionalno, predstavljaju
najvazniji prioritet Strategije razvoja saobracaja.

Aktivnosti

6.1.1 Zakljuciti i implementirati sve multilateralne i bilateralne sporazume sa EU i
zemljama u okruZenju u oblasti saobraéaja, koji ¢e omoguciti brzu integraciju u Sire
trziste.

6.1.2 (a) lzraditi i usvojiti preostale zakonske i podzakonske akte, vezane za
liberalizaciju u svim vidovima transporta.

6.1.2 (b) Provjeriti njihovu uskladjenost sa EU direktivama, putem nezavisne
medjunarodne ekspertize.

6.1.3 (c) Omoguciti u€edce zainteresovanih strana u procesu donosenja odluka.

6.1.4 (a) Definisati i implementirati zakonske mjere koje se odnose na regulisanje
konkurencije izmedju razli¢itih vidova transporta.

6.1.4 (b) Obezbijediti finansijske i ekonomske olakSice za kombinovani transport,
uglavnom kroz podr8ku ZeljezniCkom i linijskom pomorskom saobracaju. Istovremeno
razmotriti i izuzimanje od obaveznih tarifnih regulativa poCetne i zavrSne drumske etape
koje €ine dio operacija u kombinovanom transportu.

6.1.5 (a) Analizirati postoje¢a ograni¢enja u sistemu kontrole vozila.

6.1.5 (b) Primijeniti usvojene reforme koje se odnose na modernizaciju i samoodrzivost.
6.1.6 (a) ldentifikovati odgovarajuéi model organizacionog uredjenja i ljudske resurse koji
¢e imati kapacitete za primjenu zakonskih propisa i njihovu kontrolu, sa jasnim
prioritetom na kontroli drumskog teretnog saobracaja, kao bithog faktora za
unaprjedjenje intermodalnosti.

6.1.6 (b) Fokusirati se na jaCanje administrativnih kapaciteta.

Cilj 6.2: Saobra¢ajna mreza Crne Gore integrisana u Trans-Evropsku Transportnu
Mrezu

Saobracajna integracija Crne Gore u Trans-Evropsku Transportnu Mrezu, ostvari¢e se
preko dva autoputa, Jadransko-jonskog i autoputa Bar-Boljare, Luke Bar,
rekonstruisanog i modernizovanog zeljeznickog pravca Bar-Beograd, aerodroma u
Podgorici i Tivtu, kao i preko rekonstruisanog i modernizovanog putnog pravca Tirana-
Podgorica-Sarajevo.
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Glavni izazov za crnogorsku saobracajnu infrastrukturu, jeste poboljSan pristup ka i iz
susjednih zemalja, a samim tim i svjetskom trzistu i ekonomiji. Cinjenica je da se
postojeCe veze moraju unaprijediti, kako bi se olakSalo povezivanje sa TEN-T
koridorima.

Osnovna regionalna transportna mreza, identifikovana REBIS studijom, Ciju je izradu
finansirala EU, daje dobar okvir za promovisanje interesa zemalja potpisnica MoU
(Memorandum o razumijevanju). Crna Gora svoj interes vidi kroz moguénost
kvalitetnijeg povezivanja sa zemljama u regionu, pa i Sire.

Kako proizilazi iz Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, koridori buducih
autoputeva su:

-dionica autoputa Beograd-juzni Jadran kroz Crnu Goru:Boljare-Andrijevica-MateSevo-
BratonozZici-zapadna obilaznica Podgorice-Tanki rt-Bar;

-dionica autoputa od veze sa autoputem Beograd-Bar do granice sa Srbijom (Kosovo i
Metohija): Andrijevica-Murino-Cakor-Bjeluha;

-dionica Jadransko-jonskog autoputa: granica sa Bosnom i Hercegovinom (podrucje
Trebinja)-Cevo-Podgorica (sjeverna obilaznica-potrebno je detaljnije istrazivanje trase)-
Bozaj (granica sa Albanijom)

Izgradnjom autoputeva znacajno ¢e se popraviti medjunarodni saobracéajni poloZaj Crne
Gore i povecati dostupnost turisticke ponude.

Medjutim, nije zanemarljiv broj limitirajucih faktora koji oteZavaju ili ogranicavaju
funkcionalno povezivanje Crne Gore sa neposrednim okruZenjem. Neki od najznac&ajnijih
takvih faktora su: nepovoljna topografija terena, planinski prevoji sa otezanim prelazima,
mala akumulacija finansijskih sredstava za veéa ulaganjai sl.

Aktivnosti

6.2.1. Nastaviti i intenzivirati aktivnosti na izgradnji autoputa Bar-Beograd i Jadransko-
jonskog autoputa.

6.2.2. (a) Intenzivirati odrzavanje i rehabilitaciju zeljezniCke pruge izmedju Bara i granice
sa Srbijom, kroz Evropske regionalne pristupne i druge fondove.

6.2.2 (b) U srednjoro&nom i dugoro€nom periodu, raditi na rehabilitaciji zeljezni¢ke pruge
ka Albaniji.

6.2.3 (a) SrednjoroCnim planom dati prioritet povecanju bezbjednosti na putnom pravcu
Bar — Podgorica - Bijelo Polje - granica sa Srbijom, koji se vezuje na koridor X.

6.2.3 (b) Fazno, raditi na poboljSanju puta NikSi¢c-Sarajevo koji se povezuje na koridor
Vc.

6.2.3 (c) Uskladiti vremenske planove izvodjenja radova na ovom putnom pravcu sa
odgovaraju¢im razvojem u zemljama iz okruzenja.

6.2.4 Pruziti snazan podstrek razvoju kratke obalne plovidbe (Ro Ro i kontejneri),
baziran na razvoju Luke Bar i ukljucivanju programa podrske EU.

6.2.5 Slijediti SEETO prijedloge i smjernice za unaprjedjenje saobrac¢ajne infrastrukture i
razvoj Osnovne regionalne transportne mreze.
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3. Monitoring i evaluacija strateskih aktivnosti

Glavni indikatori realizacije Strategije:

-dinamicki plan realizacije,

-podrska saobracaja razvoju ostalih privrednih djelatnosti,

-obim saobracéajnih usluga,

-ucescée saobracaja u GDP,

-ucesSce saobracaja u spoljno-trgovinskom bilansu,

-smanjenje troSkova prevoza,

-smanjenje vremena putovanja na najvaznijim relacijama,

-stepen ucescéa privatnog kapitala u saobracaju i infrastrukturi posebno,
-veliina stranih direktnih investicija u saobracaju itd.

Monitoring procesa implementacije Strategije, promjene pretpostavki, odrzivost i analizu
ostvarenja planiranih cilieva, obavlja¢e Ministarstvo saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija, preko nezavisnih konsultanata. Konsultant ¢e biti podrzan od strane
drzavnih institucija, odnosno regulatora, koji ¢e obezbjedjivati “svjeze” informacije o
performansima i indikatorima uticaja.

Za analizu implementacije Strategije, svake godine, putem ugovora, angazovace se u

poCetku medjunarodni konsultanti, a u kasnijim fazama i domaci. Osnov za uporedjenje
predstavljace vrijednosti indikatora u fazi usvajanja Strategije.

MINISTAR

dr Andrija Lompar, s.r.

40 | STRATEGIJA RAZVOJA SAOBRACAJA CRNE GORE



